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INTRODUCCION

El 15 de junio del afio 2020 la Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) comunicé a traves de Alicia Barcena, secretaria ejecutiva de la CEPAL
que "En nuestra region, simplemente, tenemos la peor recesion del Gltimo siglo, y
posiblemente la mas fuerte de toda la historia de la region”. Se estima una caida del 9,1%
del Producto Interno Bruto (PIB) de la region por efectos de la pandemia de la Covid- 19.
“Es una contraccion enorme que no habiamos visto", continuo Barcena.

Ha pasado cerca de 7 meses desde que el virus de la Covid- 19 fuera detectado en
Asia y 5 meses desde que se decretara como pandemia, cuando pasé a otros paises y
surgieron los contagios comunitarios en mas de un continente. Ahora bien, las
contingencias que se han desencadenado a raiz del virus no son nada alentadoras para el
presente y el futuro de América Latina. La CEPAL prevé que la tasa de pobreza subird 7
puntos porcentuales, es decir serd de 37,3% y el total de pobres serd de 231 millones de
personas. Asi mismo se estima que la tasa de desempleo subira del 8,1% de 2019 al 13,5%
por el deterioro econémico a causa de la pandemia.

Una de las principales preocupaciones que la CEPAL ha manifestado, es que la
crisis sanitaria se pueda volver una crisis alimentaria, ya que las personas que se
encuentran en pobreza extrema quizas no puedan llegar a cubrir sus necesidades basicas
alimentarias. Entonces lo importante en este momento coyuntural es entender que si la
curva de contagio no es controlada la reactivacion economica es inconcebible. Por tanto,
es indispensable que los gobiernos cuenten con informacion oportuna que les permita
desarrollar planes y politicas para gestionar de manera adecuada los efectos de la

pandemia.



UI Dl Aol T Noctrvintn o
UNIV 1emam 7:/7“1‘27‘%4 WJG?PWW

ELOY ALFARO DE MANABI

Es importante entender ademas que esta pandemia no es algo circunstancial, ya el
siglo XXI ha visto hasta el momento SARS, MERS, Ebola, gripe aviar, gripe porcina y
ahora un nuevo tipo de coronavirus (SARS-CoV-2) para el cual no existe tratamiento
especifico; las medidas terapéuticas principales consisten en aliviar los sintomas y
mantener las funciones vitales. En la cima de paises con mayor numero de infectados se
encuentra Estados Unidos, seguido por Brasil, India, Rusia, Sudafrica, México y Peru.
Ecuador esta en el vigésimo octavo lugar a nivel mundial.

Esta claro entonces que hemos entrado en una era de pandemias, a la cual la
Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi se ha propuesto brindar soluciones desde la
academia con una vision social y holistica del territorio, para mejorar la condiciones de
vida de las personas y aportar en la gobernanza local con el relevamiento, produccién y
sistematizacion de datos, que sean un aporte en la toma de decisiones, en este caso en
particular los esfuerzos se han enfocado al cantén Tosagua de la provincia de Manabi,
para elaborar un diagndstico del mismo durante la emergencia sanitaria y confeccionar
un plan de reactivacion econémica, de acuerdo a indicadores de produccién previamente

establecidos.
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OBJETIVOS Y CAMPO DE ACCION

El presente documento compila, recomendaciones y directrices en cuatro
categorias indispensables para minimizar los efectos del Covid- 19 en el cantdn Tosagua,
las categorias son: Bioseguridad, medio ambiente, productividad e infraestructura.
Entendiendo a la primera como transversal a las demas por la coyuntura de la emergencia
sanitaria.

Por tanto, el Plan de Estrategias para la Reactivacion Econdmica del Cantdn
Tosagua busca ser un aporte de la academia para la comunidad, durante la pandemia y
posterior a ella. Por lo que se destaca en la busqueda de la informacion y en los
diagnosticos, la alineacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el Plan Nacional
de Desarrollo y las politicas publicas provinciales y cantonales, para generar una
herramienta con perspectivas globales, pero contextualizada a la realidad nacional, que el
GAD Cantonal podra adoptar para minimizar la influencia del coronavirus y sus

contingencias desfavorables en la economia.
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MARCO LEGAL

1.- Constitucion de la Republica del Ecuador.

2.- Ley de Seguridad Publica y del Estado.

3.- Ley Orgénica de Salud.

4.- Manual de Comité de Operaciones de Emergencias- COE.

5.- Acuerdo Ministerial N 00126- 2020-Declaratoria de Estado de Emergencia Sanitaria,
emitido por el Ministerio de Salud Publica.

6.- Decretd Ejecutivo 2393 Reglamento de Seguridad y Salud de los Trabajadores y
Mejoramiento del Medio Ambiente de Trabajo.

7.- Protocolo para el uso de equipos de bioseguridad y manejo de residuos en

establecimientos de alojamiento turistico- MINTUR-SNGRE-PRT-002.
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1. ANTECEDENTES

El 31 de diciembre del afio 2019, segun la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) se identifica por primera vez el virus conocido como SARS-CoV-2, causante de
la enfermedad por coronavirus COVID-19. Se produjo entonces un brote epidémico en la
ciudad de Wuhan, capital de la provincia de Hubei, al oeste de Shanghai, China. La
expansion sin control de dicho brote tuvo como consecuencia que la OMS la reconociera
como pandemia global el 11 de marzo de 2020, cuando pas6 a otros paises y surgen
contagios comunitarios en mas de un continente, la tasa de letalidad actual es de alrededor
del 3 %.

El ndmero total de personas infectadas por coronavirus supera ya los 17,1
millones y los fallecidos por esta enfermedad son méas de 668.000. El virus se ha
extendido a practicamente todo el mundo. Desde hace ya varios meses, el continente
americano es actualmente el epicentro de la pandemia. Segun el seguimiento de la
Organizacién Mundial de la Salud, Estados Unidos y Brasil son el primer y segundo pais
con mayores afectaciones a nivel mundial, respectivamente, tanto en casos totales como
en fallecimientos.

El ndmero de casos en los Estados Unidos sobrepasa los 4,3 millones y las
personas fallecidas a causa del virus son mas de 150.000. En Brasil, el panorama no es
alentador, con mas de 2,5 millones de personas contagiadas, y un registro de mas de
90.000 muertes por la COVID-19, los datos proporcionados son con corte al 31 de julio

de 2020.


https://es.statista.com/temas/5901/el-coronavirus-de-wuhan/
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COVID- 19 en el MUNDO
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Gréfico No. 1. Situacidn actual de la pandemia a nivel mundial. Fuente: Organizacion Mundial de la Salud,

2020 (al 31 de julio 15:00). Elaboracion: Observatorio Territorial Multidisciplinario — Uleam.
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COVID-19 en América.

El 30 de enero del 2020, el Director General de la OMS declar6 que el brote de
Covid-19 era una emergencia de salud publica de importancia internacional de
conformidad con el Reglamento Sanitario Internacional (2005). EI primer caso en la
Region de las Américas se confirmo en Estados Unidos el 20 de enero del 2020, y Brasil
notifico el primer caso en América Latina y el Caribe el 26 de febrero del 2020. Desde
entonces, la Covid- 19 se ha propagado a los 54 paises y territorios de la Region de las
Américas.

Estados Unidos representa el 48% de todos los casos y el 43% de todas las muertes
de la Regidn y Brasil representa el 28% de todos los casos y el 26% de todas las muertes.
Combinados, estos dos paises representan el 76% de todos los casos y el 69% de todas

las muertes reportadas actualmente en la Region.

B Contagiados M Muertes

5000000

4388566

4500000
4000000
3500000
3000000

2552265

2500000
2000000
1500000

o)) ) ©

< 3 3 a in ©
1000000 0 < 2 8 o 3 o 2 o

o o~ © 3 o v in o D < =

3 = S, S 5 GUEN NI S 25 @ I
500000 a S n &8 o < = @ a9 S 8

I < I — I o o o oo n
ESTADOS BRASIL MEXICO PERU CHILE  COLOMBIA ARGENTINA CANADA ECUADOR

UNIDOS

Grafico No. 2. Comparacion de contagios y muertes en paises del continente americano. Fuente:
Organizacién Mundial de la Salud, 2020 (al 31 de julio 15:00). Elaboracién: Observatorio Territorial

Multidisciplinario — Uleam.
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COVID-19 en Ecuador.

El 11 de marzo del 2020 la OMS declaré el COVID-19 pandemia global y en el
Ecuador mediante Acuerdo Ministerial No 00126-2020 emitido el 11 de marzo por la
Ministra de Salud, se declara el Estado de Emergencia Sanitaria en el Sistema Nacional
de Salud.

El presente capitulo Covid-19 en Ecuador se articula al Objetivo 3 - Salud y
Bienestar de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Las instituciones del gobierno
central y autdnomas descentralizadas deben articular mediante sus respectivos planes y

contribuir a las metas 3.3, 3.8, 3.B 3.C, 3.D.

Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las

edades

Meta 3.3 Para 2030, poner fin a las epidemias del SIDA, la tuberculosis, la
malaria y las enfermedades tropicales desatendidas y combatir la hepatitis, las
enfermedades transmitidas por el agua y otras enfermedades transmisibles.

Meta 3.8 Lograr la cobertura sanitaria universal, en particular la proteccion contra
los riesgos financieros, el acceso a servicios de salud esenciales de calidad y el acceso a
medicamentos y vacunas seguros, eficaces, asequibles y de calidad para todos

Meta 3.B Apoyar las actividades de investigacion y desarrollo de vacunas y
medicamentos para las enfermedades transmisibles y no transmisibles que afectan
primordialmente a los paises en desarrollo y facilitar el acceso a medicamentos y vacunas
esenciales asequibles de conformidad con la Declaracion de Doha relativa al Acuerdo

sobre los ADPIC y la Salud Publica, en la que se afirma el derecho de los paises en
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desarrollo a utilizar al maximo las disposiciones del Acuerdo sobre los Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual Relacionados con el Comercio en lo relativo a la
flexibilidad para proteger la salud publica y, en particular, proporcionar acceso a los
medicamentos para todos.

Meta 3.C Aumentar sustancialmente la financiacion de la salud y la contratacion,
el desarrollo, la capacitacion y la retencion del personal sanitario en los paises en
desarrollo, especialmente en los paises menos adelantados y los pequefios Estados
insulares en desarrollo.

Meta 3.D Reforzar la capacidad de todos los paises, en particular los paises en
desarrollo, en materia de alerta temprana, reduccion de riesgos y gestion de los riesgos
para la salud nacional y mundial.

Es de vital importancia tomar en consideracion las recomendaciones de los ODS
durante la lectura de la informacion levantada en la pandemia de Covid- 19, debido a que
muchas de las metas se vuelven sugerencias y luego acciones, que de haber sido atendidas
en su momento, habrian significado la reduccion significativa de las contigencias vividas
actualmente en la emergencia sanitaria. Lo que se mostrara a continuacion son los datos
mas relevantes de la pandemia en el Ecuador, que servira para dar un marco situacional

en para el desarrollo del Plan de Reactivacion Econdmica del Cantén Tosagua.
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El primer caso de Covid-19 en el Ecuador fue confirmado por la ministra de salud,
Katalina Andramufio, el 29 de febrero de 2020, en la ciudad de Babahoyo, provincia de
Los Rios. En su momento se explicd que la contagiada llego de Espafia asintomatica el
14 de febrero del 2020. A partir de aqui empez6 un crecimiento vertiginoso de la
pandemia sobre todo en la provincia del Guayas. Los casos confirmados del virus en el
Ecuador, con corte al 31 de julio de 2020 son de 85.355 personas, segun las infografias
Covid-19, del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias (SNGRE), y su

tendencia se mantiene al alza como se observa en el Grafico No. 3.

Casos de COVID-19 en Ecuador.
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Grafico No. 3. Evolucién semanal de casos confirmados de COVID-19 en Ecuador. Fuente: Servicio
Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias (corte 31 de julio de 2020). Elaboracién: Observatorio

Territorial Multidisciplinario — Uleam.

A partir del 4 de mayo en las infografias del SNGRE, presenta un detalle de casos

confirmados por pruebas de diagnostico del coronavirus (PCR) a nivel de provincias. Por
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lo indicado anteriormente, al 31 de julio de 2020 en el Ecuador se presentan 85.355 casos

confirmados, de las cuales 8.956 se detectaron por pruebas rapidas y 76.399 por PCR. De

los casos confirmados por PCR, a nivel provincial Guayas se mantiene como la provincia

con mayor numero de casos con 17.517, Pichincha 14.813, Manabi 6.488, Santo

Domingo 3.674 y Azuay, 3.326.

Guayas
Pichincha
Manabi

Sto. Domingo Tsachilas
Azuay
Esmeraldas

El Oro

Los Rios

Loja

Morona Santiago
Tungurahua
Cotopaxi
Imbabura
Chimborazo
Pastaza

Orellana

Santa Elena
Bolivar
Sucumbios
Zamora Chinchipe
Napo

Carchi

Cafiar

Galapagos

Casos PCR.

T 17517

14813

I 31831

I—— 0358
I 553
2011

1476
B 1425
1376
1323
1148
1148
1144
mmm 945
mmm 940
. 395
== 739

1 103

0 2000

4000 6000 8000 10000 12000 14000 16000 18000 20000

Grafico No. 4. Casos confirmados mediante pruebas PCR por provincias. Fuente: Servicio Nacional

de Gestion de Riesgos y Emergencias (corte 31 de julio de 2020). Elaboracion: Observatorio Territorial

Multidisciplinario — Uleam.

El nimero de personas fallecidas asciende a 5.702, al 31 de julio de 2020, desde

que inicié la pandemia en el Ecuador, Guayas presenta el mayor nimero con 1.656,

Manabi 787, Pichincha 718, El Oro 334, y Santa Elena 331.
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Grafico No. 5. Personas fallecidas de Covid-19 por provincias. Fuente: Servicio Nacional de Gestion
de Riesgos y Emergencias (corte 31 de julio de 2020). Elaboracion: Observatorio Territorial

Multidisciplinario — Uleam.
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COVID-19 en Manabi.

En la provincia de Manabi el primer infectado registrado aparece en la sexta
infografia de la SNGRE, perteneciente al 13 de marzo del 2020, es decir que el virus se
detecta en la provincia 14 dias después de haber sido detectado el primer caso a nivel
nacional. La evolucion de casos identificados por provincia de domicilio de Covid- 19
en Manabi es de 6.488, como se aprecia en el Grafico No. 6.

De los 6.488 casos de Covid-19 confirmados en Manabi, en los cantones de
Portoviejo (1869), Manta (876), Chone (738), EI Carmen (361), Sucre (342), Jipijapa
(325), Pedernales (276), Montecristi (270) , Tosagua (184), Santa Ana (183), Rocafuerte
(174), Bolivar (146), Pajan (138), Pichincha (99), Puerto Lopez (76), Flavio Alfaro (73),
24 de Mayo (71), Junin (68), Jaramijo (67), Jama (62), San Vicente (56), y Olmedo (34)
se registraron con Covid-19. Tosagua es el noveno cantén en la provincia con el mayor
namero de personas contagiadas como se presenta en el Grafico No. 6.

En Manabi, segin el SNGRE, presenta 787! personas fallecidas por Covid-19
desde que se declaro el estado de emergencia por la pandemia. La Direccion General de
Registro Civil, Identificacion y Cedulacion en Manabi, registra 1,342 defunciones en el
mes de abril, 942 mayo, 647 junioy 7192 julio de 2020, dando un total de 3,650 fallecidos

hasta el 31 de julio de 2020, como se indica en el Gréafico No. 6.

1 SNGRE, corte 31 de julio de 2020.
2 Registro Civil, corte 31 de julio de 2020 (datos registrados hasta el 30/07/2020).
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Gréfico No. 6. Infografia resumen del Covid- 19 en la provincia de Manabi. Fuente: Servicio Nacional
de Gestion de Riesgos y Emergencias; Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion

(corte 31 de julio de 2020). Elaboracion: Observatorio Territorial Multidisciplinario — Uleam.
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COVID-19 en Tosagua.

Al 2010 segun el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), la poblacion
total del canton Tosagua fue de 38.341 personas y se estima al 2020 que los habitantes
son 42.297, como se observa en el Grafico No. 7.

El total de casos en Tosagua (confirmados por PCR) son 184, al 31 de julio de
2020, segun las infografias publicadas por el SNGRE.

El 3 de abril de 2020, en cadena nacional el Ministro de Salud Juan Carlos
Zevallos indico “que se estima que un 60% de la poblacion se contagiara de la
enfermedad”. Por lo indicado, se estimaria que 25.378 personas se contagiarian en este
canton, dependiendo de la movilidad que exista en los mismos, como se indica en el
Grafico No. 7.

En Tosagua, segun la Direccion General de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion, registra 9 defunciones en el mes de abril, 18 mayo, 12 junio y 92 julio de
2020, dando un total de 48 fallecidos.

De acuerdo a las actas de todos los panteones de los cementerios del GAD, al 9
de julio registra 58 fallecidos de los cuales 6 han sido cremados por Covid. EI mayor
namero de fallecidos se reportan en las parroquias Bachilleros 11 y Angel Pedro Giler
(Estancilla) 10; en los sitios Tambo 11, Mata Palo 7, Particular 7, Junco 5, Cerro Verde

4, Juncal 3.

3 Registro Civil, corte 31 de julio de 2020 2020 (datos registrados hasta el 30/07/2020).
15
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UI Dt sl F bttt
UNIVE p\e\{,am 7:/7“82‘27*:,@4 WWW

ELOY ALFARO DE MANABI

2. DATOS GENERALES

Tosagua, conocidad coloquialmente como el corazon de Manabi, esta asentada a
orillas del rio Carrizal que forma parte de la cuenca hidrogréafica del rio Chone, al noroeste
de la provincia. Geogréaficamente es el eje de la zona norte de Manabi, tiene un suelo
prospero en el cual se destacan la siembra y cosecha del cacao, café, platano, yuca, maiz,
etc. El cantdn Tosagua se encuentra en promedio a 18 metros sobre el nivel del mar y
cuenta con una extension de 377.40 km2. Su poblacion es de 38.431 habitantes (INEC,
2010); el canton cuenta con la parroquia urbana Tosagua y con dos parroquias rurales,
como son: Angel Pedro Giler (La Estancilla) y San José de bachillero.

El canton Tosagua limita al norte con los cantones de Chone y Sucre, en tanto al
sur sus limites son los cantones de Nunin y Rocafuerte, al este limita con el canton Bolivar
y finalmente al oeste con el canton Sucre. Tosagua es una zona ganadera por excelencia
vacuno, ademas es reconocido por la cria de aves de corral y porcinos. La presencia del
rio Carrizal le ha permitido ademas el desarrollo de una fauna de invertebrados en las
riveras del rio, asi como el desarrollo de otras especies bioacuaticas. El canton posee asi
mismo un porcentaje alto de suelo arcilloso, su efecto de expansion en temporada de
invierno, complejiza las labores agricolas. En Tosagua existen dos partes perfectamente
diferenciadas, por un lado una zona irregular que constituyen las colinas y cerros, con
pendientes menores al 30%, y otra plana, que se ubica hacia el norte y noroeste, la

caracteristica mas sobresaliente de esta es su zona inundable.
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Grafico No. 8. Parroquias y poblados cantén Tosagua. Fuente: Gobierno Autonomo Descentralizado

Municipal del cantdn Tosagua. Elaboracion: Observatorio Territorial Multidisciplinario — Uleam.
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Poblacion (rango de edad)

Antes de la pandemia, de manera general, se lograron avances muy significativos
en reducir algunas de las causas mas comunes de mortalidad y aumentar la esperanza de
vida; ahora con la realidad actual el cumplimiento del objetivo 3 que habla acerca de
“garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades”
enmarcado dentro de los objetivos de desarrollo sostenibles, tiene que trabajarse con méas
fuerza. Para esto, segun la proyeccién poblacional del Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos basado en el censo del 2010, se registraria una poblacidn de 42.297 personas en
el cantdén Tosagua, y segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el riesgo de

agravio por COVID-19 aumenta en personas con una edad entre 40 y 64.

Tabla 1. Porcentaje supuesto de poblacién vulnerable por rango de edad.

Proyeccion de poblacion

Canton Descripcién Afio 2020 Porcentaje.
Tosagua Menores de 40 afios 28.206 66,69%
Entre 40 — 64 afios 10.464 24,74%
Mayores de 65 afios 3.627 8,57%
TOTAL 42.297 100%

Nota. Fuente: Proyeccién poblacional 2020 - Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC),

2010. Elaboracion: Observatorio Territorial Multidisciplinario — Uleam.

Segun la proyeccién, las personas de 40 a 64 afios representarian alrededor del
24,74% vy las personas mayores de 65 afios el 8,57% de la poblacion estimada al 2020,

presentando un mayor riesgo de mortalidad por contagio de COVID-19.
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Gréfico No. 9. Proyeccién vulnerable frente al COVID — 19 cant6n Tosagua. Fuente: Proyeccion

poblacional 2020 - Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), 2010. Elaboracién: Observatorio

Territorial Multidisciplinario — Uleam.
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3. DIAGNOSTICO ECONOMICO GENERAL

Para lograr el desarrollo econémico sostenible del Canton Tosagua, se deberan
crear las condiciones necesarias para que los habitantes accedan a empleos de calidad,
estimulando la economia sin perjuicio del medio ambiente. Cérdenas (1998), define como
ciudad sustentable a las marcadas tendencias mundiales hacia la urbanizacion de los
asentamientos urbanos y reconocimiento de la ciudad como entidad clave para alcanzar
una productividad econémica, emprender acciones de tipo ambiental y la cercania con los
sectores poblacionales més pobres.

Asi pues, se debera incrementar la productividad laboral, para que se reduzca la
brecha de desempleo, especificamente entre los jovenes, mejorando el acceso a los
servicios financieros para gestionar los ingresos, acumular activos y realizar inversiones
productivas. Lo mencionado con anterioridad son los componentes esenciales de un
crecimiento econdémico sostenido e inclusivo. Ademas, no se debe dejar de lado el
aumento de los compromisos con el comercio, la banca y la infraestructura agricola, lo

cual aumentard la productividad y reducira los niveles de desempleo en el cantén.

Comportamiento econémico del canton.

El Valor Agregado Bruto (VAB), propone determinar la relacion dindmica como
expresion del crecimiento economico del Canton Tosagua, en ese sentido se detalla el
valor agregado individual de todas las actividades economicas que se generaron en el
canton Tosagua. La evolucion del comportamiento economico de los afios 2016 al 2018

en Tosagua, ha tenido una tendencia variable, en el afio 2016 el VAB fue de $108°451,
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en el afio 2017 tuvo un incremento $110°979; y en el afio 2018 descendio notablemente

en $1007940, tal como se muestra en el gréfico No.10.

Comportamiento econdmico Tosagua.

$115.000

$110.979
$110.000 $108.451
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Grafico No. 10. Tosagua VAB 2016 — 2017 — 2018 ($miles de dolares). Fuente: Banco Central del

Ecuador, 2019. Elaboracion: Observatorio Territorial Multidisciplinario — Uleam.

La pandemia del Covid-19 ha provocado una recesion historica con niveles récord
de carencias y desempleo, en los primeros meses del 2020, la economia ecuatoriana se
vio afectada por algunos acontecimientos y uno de ellos es la declaracion del estado de
excepcion por calamidad doméstica, mediante Decreto Ejecutivo No. 1017, lo que
determiné la suspension de todas las actividades econdmicas y el trabajo presencial,
afectando de manera especial a las micro, pequefias y medianas empresas. Los sectores
especificos que representan mayor movimiento econémico en el cantdn entre los afios
2016, 2017 y 2018 son: el sector agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca,
predominando con un total de $106°235; seguido del sector comercio con un total de
$557910; el sector de transporte y almacenamiento generé un total de $44°758; el sector
ensefianza representd $35°978; le sigue el sector construccion con un total de $35°318;

después se encuentra el sector de actividades profesionales, cientificas y técnicas
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especializadas, que requieren un nivel elevado de capacitacion y ofertan a los usuarios

conocimientos, aptitudes y estudios especializados, con un total de $16°962.

VAB por sectores econdmicos cantén Tosagua
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Grafico No. 11. VAB por sectores economicos Tosagua 2016 — 2017 — 2018 ($ miles de dolares).
Fuente: Banco Central del Ecuador, 2019. Elaboracion: Observatorio Territorial Multidisciplinario —

Uleam.
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Segun los datos representados en el grafico No. 11, el sector agricultura,

ELOY ALFARO DE MANABI

ganaderia, silvicultura y pesca, ha sido el predominante en la economia de Tosagua,
mismo que en los ultimos afios denota un descenso, siendo que en el afio 2016 representd
un VAB de $39°679, en el afio 2017 disminuyo6 a $37°020 y para el afio 2018 tuvo un
decrecimiento significativo de $29°535. Esto, se debe probablemente a la falta de lluvias
como consecuencia del cambio climatico, el mismo que fue un factor determinante para
la produccién agricola, segun informacién emitida por el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG). El sector comercial de Tosagua, posee una tendencia de crecimiento
en su VAB, que en el afio 2016 fue $16°787 y aumentd a $19°546 en el afio 2017,
manteniéndose para el afio 2018 con un VAB de $19°577. Segun datos del canton
aproximadamente 1212 personas, se dedican a esta actividad ubicadas en promedio 723
en el area urbana y 489 en la rural, siendo el comercio de viveres y granos los de mayores
ingresos por concepto de ventas.

El sector transporte y almacenamiento, es utilizado para la comercializacion de
productos agricolas, generando un movimiento vehicular y comercial permanente. Esta
linea productiva tuvo una variabilidad en cuanto al VAB, en el afio 2016 fue de $14°328,
en el afio 2017 tuvo un crecimiento de $16°583 y para el afio 2018 tuvo un decrecimiento
de $13°848. Este comportamiento de decrecimiento en el afio 2018 de los tres sectores
estratégicos de la economia de Tosagua, se debié a la falta de produccién en el Canton
por la sequia, la cual produjo contingencias en toda la economia en general.

En el sector ensefianza mostrd una tendencia variable en Tosagua, en el afio 2016
tuvo un VAB de $11°839, en el afio 2017 tuvo un decrecimiento leve de $11°547 y para
el afio 2018 tuvo un incremento de $12°592. Siendo la educacion un derecho social basico

que orienta al desarrollo individual, potencia la inclusion y construye ciudadania, es
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también uno de los movilizadores mas importantes de la economia y el Gnico medio que
permite el salto social. A ello se debe este incremento en el transcurso de los afios. El
sector de actividades profesionales e inmobiliarias tuvo una tendencia de crecimiento, en
el afio 2016 con un total de $4°647, en el afio 2017 tuvo un crecimiento de $5°734 y para
el aflo 2018 aumento significativamente en $6580.

Asi mismo se muestra los otros sectores que tuvieron menor movimiento
econdmico en el Canton Tosagua, en los cuales figuran sectores estatales del pais y
sectores privados como manufactura y el sector de alojamiento y servicios de comida.

Las actividades productivas del canton Tosagua estan relacionadas
principalmente con la agricultura, la ganaderia y el comercio, siendo Tosagua una zona
ganadera. Segun la Comision Econémica para América Latina y el Caribe CEPAL (2020),
la crisis econdémica generada por la enfermedad del coronavirus Covid-19 genera un
impacto importante en los paises de América Latina y el Caribe y golpea una estructura
productiva y empresarial con debilidades que se han originado a lo largo de décadas, y
Ecuador no es la excepcion. En relacion con el objetivo 8 de los ODS se podria estimar
gue no se encuentra alineado con dicho objetivo, el mismo que busca un crecimiento
econémico. En ese sentido, una de las metas principales para el canton debe ser el

desarrollo de la actividad laboral en un entorno de sostenibilidad.
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Sector productivo.
Empresas y porcentaje de participacion
La Céamara de Industrias y Produccion estima perdidas econdémicas en las
empresas y en especial el sector MiPymes. En el cantdn Tosagua se registran 2.472
establecimientos economicos; donde la microempresa representa el 97,09% de
participacion; seguido de la pequefia empresa con el 2,1% de participacion; la mediana

empresa “A” y mediana empresa “B” representan el 0,28% y 0,36% respectivamente y la

grande empresa representa el 0,16% de participacion.

Empresas y establecimientos cantdn Tosagua

TOTAL CANTONAL PORCENTUAL
POR PARROICILAS
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Gréfico No. 12. Empresas y porcentaje de participacién cantén Tosagua. Fuente: Directorio de

Empresas y Establecimientos (DIEE) INEC, 2018. Elaboracion: Observatorio Territorial

Multidisciplinario — Uleam.

El grafico No. 13, muestra la distribucion de las empresas que se encuentran en
Tosagua y sus parroquias, la parroguia urbana de Tosagua cuentan con 2.126

establecimientos, y las parroquias rurales: Bachillero cuenta con 124 empresas y Angel
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Pedro Giler (La Estancilla) tiene 222 establecimientos. Siendo Tosagua la parroquia que
tiene la mayor concentracion de empresas.

Es importante indicar que Tosagua, no cuenta con empresas representativas las
mismas que son escogidas por la Superintendencia de Compaifiias, por el valor de ventas
reportadas, el monto de sus activos y nimero de empleados.

Segun un estudio realizado por Camino-Mogro, S., Ordefiana, X. & Portalanza,
A. (2020), sobre el Flujo de Caja y dias de Resistencia sin efectivo en tiempos de Covid-
19: El Caso de Ecuador, indica que las empresas en Ecuador tienen en promedio 28 dias
de flujo de efectivo. Hay sectores que podrian sostenerse hasta 50 dias (solo el 25% de
las empresas en Ecuador). En este sentido, es necesario que el sector empresarial

reinvente el modelo de negocio.

CCANTON TOSAGUA
DISTRIBUCION PARROQUIAL DE
EMPRESAS

ZONA URBANA

ZONA RURAL

PARTICIPACION

86% 14%

URBANO RURAL

Gréafico No. 13. Distribucion parroquial de empresas. Fuente: Directorio de Empresas y
Establecimientos (DIEE) — INEC, 2018; Superintendencia de Compafiias, 2020. Elaboracion: Observatorio

Territorial Multidisciplinario — Uleam.
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Asociaciones y cooperativas de la Economia Popular y Solidaria

El canton Tosagua cuenta con 36 asociaciones y cooperativas que forman parte
de la Economia Popular y Solidaria (EPS), donde los micro y pequefios empresarios se
organizan y desarrollan procesos de produccion, intercambio y comercializacion, para
satisfacer necesidades y generar ingresos al canton.

El sector de la agricultura, agropecuaria, acuicola y pesquera, representan el
47,22% del porcentaje de participacion; las asociaciones de produccién textil representan
22,22%; dentro de las asociaciones que forman los otros servicios representan el 11,11%;
las asociaciones que brindan el servicio de limpieza y mantenimiento representan el
8,33%; el servicio de transporte forma el 5,56%; asi sucesivamente las siguientes

asociaciones, como se muestra en el grafico No. 14.

Asociaciones y cooperativas EPS

Z A\ _
(7226 (RRL5S6%
\\\0/' Agricultura, I \[e7®/ servicio de transporte !

— agropecuaria, | ~—
acuicola y pesquera |

| |
( YL S J | | TN
‘\H ‘*Produccién textile | D 72778744: *t \
T industrial |
|
A ) 833%

\(g/‘ Servicio de limpieza y
mantenimiento

Gréfico No. 14. Participacion por sectores de las asociaciones y cooperativas de la Economia Popular
y Solidaria. Fuente: Superintendencia de la Economia Popular y Solidaria (SEPS), 2020. Elaboracion:

Observatorio Territorial Multidisciplinario — Uleam.
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La distribucion de las Asociaciones y Cooperativas de la Economia Popular y
Solidaria en el cantdn Tosagua, evidencia que la parroquia urbana de Tosagua concentra

el mayor nimero, con 30 asociaciones.

CANTON TOSAGUA
ASOCIACIONES COOPERATIVAS
EPS

ZONA URBANA

ZONA RURAL

PARTICIPACION

84%

Grafico No. 15. Distribucién parroquial de asociaciones y cooperativas de la Economia Popular y
Solidaria. Fuente: Superintendencia de la Economia Popular y Solidaria (SEPS), 2020. Elaboracion:

Observatorio Territorial Multidisciplinario — Uleam.

Poblacion economicamente activa (PEA)
El canton Tosagua tiene una poblacion econdmicamente activa (PEA) de 41,5%
y la poblacién econdmicamente inactiva (PEI) fue del 58,5%; el area rural tiene una PEA

de 40% y la PEI alcanz6 60% de la poblacion.
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& POBLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA

& POBLACION ECONOMICAMENTE
INACTIVA

PORCENTUAL CANTONAL
41 i& 58,5%
PEA PEI

ZONA URBANA
42% 58%

ZONA RURAL

Grafico No. 16. PEA y PEI Cantén Tosagua. Fuente Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

(INEC), 2010. Elaboracion: Observatorio Territorial Multidisciplinario — Uleam.

Participacién laboral Cantdn Tosagua
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Gréfico No. 17. Participacion laboral de hombres y mujeres cantén Tosagua. Fuente: Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), 2010. Elaboracion: Observatorio Territorial Multidisciplinario

— Uleam.
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El 17,3% de las mujeres tienen una participacion laboral en Tosagua y el 65% los
hombres, donde existe mas tendencia de participacion laboral, como se muestra el grafico
No. 17.

Segun datos de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), Ecuador se encuentra
dentro de la media de paises latinoamericanos en la que, la participacion laboral del
universo total de mujeres en capacidad para desempefiar un trabajo remunerado es de
apenas el 56.4%, frente al casi 85% para hombres. Actualmente, el camino por la equidad
de género se sigue construyendo, pero pese a ello, las empresas siguen inclinando su
balanza para la contratacion de hombres, especialmente para los cargos directivos.

Caiza & Rodriguez (2019), en su estudio de la participacion laboral de las mujeres
en el sector informal en el Ecuador, determinaron que las mujeres que residen en el area
urbana trabajan por cuenta propia, dedicandose en su mayoria al comercio, al servicio de
alimentacion y actividades turisticas; esto evidencia que las mujeres son parte activa del
comercio informal. Mientras que las mujeres que forman parte del sector informal y
residen en el &rea rural se dedican a las actividades agropecuarias su gran mayoria.

En ese sentido, la reduccién de las brechas de género en el mercado laboral es
crucial para el crecimiento, la igualdad y la disminucion de la pobreza. El acceso de las
mujeres a actividades remuneradas es esencial para el cumplimiento de los Objetivos de

Desarrollo Sostenible.
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Empleo registrado por sectores econémicos
Personal ocupado. Segun la Camara de Industrias y Produccion (2020), indica
que 743.902 empleados podrian perder sus puestos en el pais, debido a la crisis economica
generada por la pandemia del Covid-19.
Las empresas en el canton Tosagua en el afio 2018, registraron un total de 2.044
personas con empleo formal; de lo cual 551 personas se encuentra en el sector ensefianza;
367 personas registradas con empleo formal en el sector comercio; seguido del sector
construccién que registra 145 personas con empleo; el sector de actividades
profesionales, cientificas y técnicas e inmobiliarias registra 137 empleos; el sector
agricultura, ganaderia silvicultura y pesca registra 73 empleos formales; las actividades
de alojamiento y de servicio de comidas registra 49 empleos formales; el sector industrias

manufactureras registra 39 personas con empleos formales y por ultimo esta el sector

clasificado por otras actividades de servicios que registra 29 plazas de empleos formales.

Empleo registrado
SEGUN OCUPACION POR PEA

Ll Ensehanza 551
- comevo |, :<
ir Conatruccién | 155

145
137

O 73

Gréfico No. 18. Empleo registrado por sectores econdmicos segun ocupacion por PEA. Fuente:
Directorio de Empresas y Establecimientos (DIEE) — INEC, 2018. Elaboracion: Observatorio Territorial

Multidisciplinario — Uleam.
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Los datos expresados en el grafico No. 18, no guardan mucha relacion con el
aporte al PIB que genera el sector de la agricultura, ganaderia silvicultura y pesca con la
cantidad de personas registradas con empleo formal, y esto se debe a que el trabajo
agricola no es homogéneo y depende mucho de los ciclos que tiene un cultivo; es mas,
los campesinos manejan varios cultivos con diversos ciclos, lo que impide homogeneizar
el trabajo a lo largo del afio. Un estudio realizado sobre el empleo rural en el Ecuador,
determind que las familias campesinas que estan conformados por mujeres, hijas y
ancianos y en menor medida por los jefes del hogar y los hijos varones, son los que por
lo general se encuentran a cargo de las actividades agricolas y pecuarias en el area rural.

Por tanto, es muy dificil que esta mano de obra, abandone el campo en busqueda
de trabajos remunerados formales en el area de agricultura comercial mas desarrollada,
pues deben hacerse cargo de las actividades de la parcela familiar. Tanto para los
asalariados temporales como para los trabajadores familiares y los que tienen sus propias
fincas.

A diferencia del sector ensefianza que lidera el empleo registrado en el Canton
Tosagua, la tendencia se debe a que este cantdn cuenta con un porcentaje considerable
del magisterio de la provincia. Docentes que brindan sus conocimientos a estudiantes de
educacion general béasica, bachillerato y de educacién superior tanto a la poblacion urbana
y rural.

Un estudio del area financiera de la Universidad de las Américas (UDLA) estimd
que, si la situacién econdémica por el coronavirus en Ecuador sigue igual, en el pais se
perderian alrededor de 510.000 empleos formales hasta julio de este afio. Estas
proyecciones se hicieron con referencia a los balances y del nUmero de empleados de

28.000 empresas.
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Pobreza por necesidades basicas insatisfechas NBI

El grafico No. 19 muestra que el 17,4% de la poblacién de Tosagua no son pobres
y el 82,6% de la poblacidn son pobres; de las parroquias rurales se muestra que la
parroquia Angel Pedro Giler (La Estancilla) el 11,1% de la poblacion no son pobres y el
88,9% de la poblacion es pobre y la parroquia de Bachillero el 9,4% de la poblacién no

son pobres y el 90,6% son pobres, clasificados por necesidades basicas insatisfechas.

CANTON TOSAGUA
POBLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA

* POBLACION POBRE

482 poBLACION NO POBRE

PORCENTUAL

B7.37%

PP

Grafico No. 19. Distribucién parroquial de los porcentajes de pobreza en el cantén Tosagua. Fuente:
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), 2010. Elaboracidn: Observatorio Territorial

Multidisciplinario — Uleam.
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El INEC, una vez realizado el andlisis del canton luego del terremoto del 16A,
determina que Tosagua, con una poblacion proyectada al 2016* con 41.524 habitantes,
tiene un nivel de pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas del 84,4% mientras que
el nivel de Pobreza por Consumo es de 52,9%.
El porcentaje de pobreza por necesidades béasicas insatisfechas es muy alto, lo cual
indica que un gran porcentaje de la poblacion todavia no cuenta con una buena calidad

de vida en Tosagua. En este contexto, los hallazgos demuestran que los objetivos 1y 2

de los ODS estan en cifras alarmantes para el canton.

Porcentaje de pobreza

Por necesidades basicas insatisfechas 84%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Gréfico No. 20. Comparativo porcentaje de pobreza por necesidades bésicas insatisfechas NBI y por
consumo. Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), 2010. Elaboracion: Observatorio

Territorial Multidisciplinario — Uleam.

4 Proyeccion poblacional segtin censo 2010, INEC
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Recaudacion por domicilio fiscal e impuestoTosagua afio 2019 — 2020

Con respecto a la recaudacion por domicilio fiscal e impuestos®, se tiene que a
nivel cantonal de acuerdo al cierre del afio fiscal 2019 se recaudaron $1.903.735 millones
de dolares, segun los datos proporcionados por el Servicio de Rentas Internas (SRI). La
recaudacion de impuestos es un rubro importante dentro de la economia local y dinamiza
la produccion permitiendo la reinversion del capital en obras que necesita el canton.

En el canton Tosagua en los afios 2019 y 2020 la recaudacién de impuestos ha
tenido una tendencia variable, segun el SRI, en noviembre de 2019 se recaudd $150.344,
en diciembre del mismo afio tuvo un decrecimiento de $118.686; no asi en el mes de
enero de 2020 tuvo un crecimiento de $181.755; en febrero de 2020 disminuyo
significativamente en $119.942; en marzo de este mismo afio la recaudacion disminuye
en $116.945, en abril del presente afio la recaudacion disminuyo significativamente
$48.846; en mayo del presente afio aumentd en $62.628; en junio de este afio aumentd a
$93.612. Esta evidente disminucion en la recaudacion de los primeros meses del afio, se

manifiesta por la crisis sanitaria relacionada con la pandemia del Covid-19.

5> A partir del afio 2016, las estadisticas de recaudacion de impuestos que publica el Servicio de
Rentas Internas, incluyen todas sus formas de pago: Efectivo, Titulos del Banco Central,
Compensaciones y Notas de crédito, con el fin de analizar el desempefio de cada impuesto en forma
objetiva. La recaudacion comparada con el mismo periodo del afio anterior, también se encuentra bajo la
misma metodologia. EIl Titulo del Banco Central se empezd a emitir desde el 10 de julio de 2015”. Los
valores de recaudacion que se transfieren a la cuenta corriente Unica del Ministerio de Economia y Finanzas
seran enviados a esta Institucion para su gestion pertinente.
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Recaudacién por domicilio fiscal e impuesto 2019 - 2020
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Graéfico No. 21. Recaudacion por domicilio fiscal e impuesto 2019 — 2020 ($ miles de d6lares) en el
cantén Tosagua. Fuente Servicio de Rentas Internas (SRI), 2020. Elaboracién: Observatorio Territorial

Multidisciplinario — Uleam.

En el analisis de la evolucion de la recaudacion e impuesto en los meses enero,
febrero, marzo, abril, mayo y junio de los afios 2018, 2019 y 2020, se observa una
variabilidad. Si bien se observa este crecimiento y disminucion de las cifras de
recaudacion mensual de acuerdo a los datos emitidos por el Servicio de Rentas Internas
(SRI), denotan un comportamiento estable al ser similar en los tres afios; a excepcion, de
un descenso significativo de las cifras de recaudacion en los meses de abril, mayo y junio
del presente afio donde hubo una disminucion abrumante, mismos meses en los que en

los afios anteriores se alcanzé una cifra de recaudacion muy similar.
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Gréfico No. 22. Recaudacion por domicilio fiscal e impuesto 2018 — 2019 - 2020 ($ miles de dolares).
Fuente: Servicio de Rentas Internas (SRI). Elaboracion: Observatorio Territorial Multidisciplinario —
Uleam.

Esta disminucion evidente en ambos analisis, posiblemente se manifiesta por la

crisis economica derivada de la emergencia sanitaria por la pandemia de Covid-19.

Presupuesto asignado al GAD Tosagua en el ejercicio fiscal 2020

De acuerdo al POA (2020) del GAD Tosagua, el mismo que se encuentra
publicado en su pagina oficial, se evidencia que el GAD cuenta con un presupuesto
asignado de 7°612.259,88 millones de dolares. De lo cual han realizado reformas
presupuestarias en gasto corriente de $97.370,70 para uso exclusivo a la emergencia
sanitaria, siendo adquisiciones de bienes y servicios para mitigar la emergencia por el
Covid-19, de acuerdo a la Resolucion No.001-E-EGA-A-GADMCT-2020, de fecha 20
de marzo, en su Articulo. 4.- establece Autorizar a la Direccion Financiera del GAD
Municipal Tosagua, priorizar la asignacion de recursos econémicos para la contratacién

emergente de personal, bienes, obras y servicios necesarios para atender la respectiva
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emergencia de acuerdo a lo establecido en la LOSNCP, su Reglamento General y las
resoluciones del SERCOP, y de ser necesario los traspasos de partidas presupuestarias
para afrontar los gastos que permiten hacer efectivas las medidas que se tomaran a través
de esta declaratoria de emergencia.. Es importante indicar que los datos obtenidos son de
la cédula presupuestaria de gastos del GAD Municipal del Canton Tosagua del periodo

de enero al 30 de abril del 2020.

Analisis sobre las contrataciones de emergencia que ha realizado el GAD Tosagua
Adicional se ha realizado un andlisis de como el GAD Tosagua ha manejado la
gestion de riesgos y su resiliencia econdmica, para mitigar ciertos desastres naturales
provocados por la naturaleza y emergencias sanitarias como la actual por el Covid-19.
Los datos encontrados de acuerdo al Portal Institucional del Servicio Nacional de
Contratacion Publica (SERCOP) (2020), el GAD ha realizado contrataciones de
emergencia en los afios 2016, 2017 y 2020, a continuacion, se detalla:
- Declaratoria de emergencia al Canton Tosagua ante el terremoto ocurrido el
16 de abril de 2016. NUumero de resolucion: No. 042-A-GADMCT-2016.
Presupuesto utilizado: $293.652,31.
- Declaratoria de emergencia 2017-03-30: “Declarar en situacion de emergencia
la infraestructura hidrosanitaria que comprende: Drenaje, Alcantarillado
Sanitario y Pluvial de la ciudad de Tosagua”. Numero de resolucion: No. 026-
GADMCT-2017. Presupuesto utilizado $2.471.581,82.
- Declaratoria de emergencia 2020-04-05: “Acogerse y Declarar en Situacion
de Emergencia, para efectuar las acciones necesarias para la prevencion,

permitiendo contratar de manera directa, obras bienes y servicios, cuyo objeto
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tenga la finalidad de superar y controlar los efectos de la declaratoria de
emergencia sanitaria respecto al Covid-19”. Namero de resolucion: No. 001-
E-EGA-A-GADMCT-2. Estado: cursando emergencia.

De los datos expuestos, se evidencia que el GAD Tosagua no tiene un fondo
destinado a desastres naturales o emergencias sanitarias, por lo que se utilizan fondos del
presupuesto anual del GAD. Seria importante que el GAD Tosagua realice un levantamiento
de informacion sobre la gestion de riesgos, lo cual permitira tener indicadores que permitan
un adecuado manejo de desastres y se establezca un presupuesto exclusivo para el manejo de
diferentes tipos de emergencias, sin que se afecte los rubros asignados al presupuesto del

ejercicio fiscal.

Estrategias generales para el fortalecimiento del sector econémico.
Estrategias a corto plazo

- Realizar charlas de protocolo a los microempresarios para prevenir contagios y
evitar la propagacion del virus, tanto a usuarios como a trabajadores; también
brindar la capacitacion online en el desarrollo de habilidades digitales. El
Departamento de Bioseguridad de la ULEAM y la Facultad de Marketing con su
cuerpo docente brindaran las charlas.

- Brindar asesoria a las Mipymes para fortalecer su gestién y desarrollo, con la
finalidad de mejorar su productividad. La Facultad de Ciencias Econdmicas
aportaria en esta propuesta.

- La ULEAM con su talento humano de docentes brindara asesorias y monitoreo de
los emprendimientos a los micro y pequefios empresarios, a través de un programa

de capacitacién para hombres y mujeres, el GAD Tosagua facilitaria los equipos
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y materiales necesarios que se requieran para los talleres. A continuacion, se
detalla los temas:
o Capacitacion sobre la manipulacion de alimentos y atencion de servicio al
cliente.
o Capacitacion — taller sobre el manejo de produccion de chames, siendo
este el principal producto natural del Canton.
o Capacitacion para la crianza de gallinas criollas.
o Capacitacion — taller en reposteria-pastelerias para las mujeres
o Capacitacion en gastronomia.
o Capacitacion en riego y drenaje.
El sector industrial local debe apoyar a las Mipymes, con una innovativa cadena
de distribucion, generando oportunidades para las asociaciones como:
agricultores, heladeros, refresqueros, tricicleros, mototaxis, como canales de
distribucion hacia las tiendas, despensas, restaurantes, hoteles, hosterias,
disminuyendo la cadena de intermediarios, precios econdmicos y productos
frescos al consumidor.
Incentivar las ferias libres (cumpliendo con el distanciamiento y las medidas de
bioseguridad) generando una disminucion de intermediarios, con la finalidad que

los comerciantes vendan sus productos a un mejor precio.

Estrategias a mediano plazo

Con la coordinacion del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Canton Tosagua, sus areas de Procuraduria y de Desarrollo Productivo en

conjunto con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), la Universidad
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Laica Eloy Alfaro de Manabi (ULEAM) y el Instituto Nacional de Economia
Popular y Solidaria (IEPS) con sus programas de fortalecimiento organizacional,
fomento productivo, ubicacion y transferencias de mercados. Establezcan
convenios o alianzas estratégicas con empresas anclas, lo cual permitira contar
con mercados sostenibles y sustentables dirigidos a generar fuentes de ingresos
econdémicos, donde cada uno de los socios y colaboradores, formaran parte de la
Poblacion Economicamente Activa (PEA) con empleo formales, relacionadas a
las labores agropecuarias.

- Realizar un levantamiento de informacion del sector comercial formal e informal,
para tener un diagnostico y asi presentar un plan de apoyo de microcréditos,
estimandose un crecimiento de este sector econdémico en el cantén Tosagua. La
Facultad de Ciencias Econdmicas aportaria en esta propuesta.

- Capacitaciones virtuales a los micro, pequefios y medianos empresarios sobre un
Plan de Reserva Legal en tiempo de crisis, para evitar la quiebra de sus negocios.
La Facultad de Contabilidad y Auditoria realizaria las capacitaciones.

- Realizar un diagndstico sobre las necesidades que tienen los micro, pequefios y
medianos empresarios acerca de las herramientas tecnoldgicas de comunicacion,
para potenciar un nuevo modelo de negocio digital. La academia a través de la
Facultad de Administracion de Empresas y Marketing realizarian este
diagnostico.

- Presentar videos educativos sobre nutricion saludable para ciertos grupos de la
poblacién, que fomenten una alimentacion adecuada, disminuyendo casos de
diabetes, obesidad, enfermedades cardiovasculares, entre otros. La Facultad de

Medicina aportaria en esta propuesta.
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- Impulsar en la provincia de Manabi ¢l proyecto de Ciudad Alimentaria del “Grupo
Vision” con ALMERIA de Espaiia, por los objetivos propuestos que es
generacion de puestos de trabajo, asi como la aplicacion de la biotecnologia hacia
alimentos exentos quimicos (pesticidas, fertilizantes o antibi6ticos), conservantes,

colorantes u otros aditivos sintéticos; favoreciendo la biodiversidad y ahorro

energético.

Estrategias a largo plazo

- Promover la integracién de las asociaciones de la economia popular y solidaria,
fortaleciendo a los artesanos del area textil en la produccion de trajes de
bioseguridad.

- Plantear un modelo de gestion empresarial basado en la economia circular para
las cadenas de plastico y celulosa. Facultad de Ciencias Econémicas.

- Apoyar a las microempresas en su transito hacia una gestion, produccion y
comercio mas verde, creando un entorno mas sostenible y resiliente.

- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdon Tosagua,
promueva las alianzas estratégicas con otros cantones de la provincia, asi como

con otras provincias, motivando las exportaciones de sus productos.
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4. DIAGNOSTICO DE SECTORES PRODUCTIVOS PRIORIZADOS

PARA ESTRATEGIAS

Sector agropecuario.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDOT del GAD cantonal
Tosagua 2014-2019, toma en cuenta las principales actividades econémicas y expresa que
no es de sorprenderse que el principal oficio sea el de jornalero por el predominio del
sector agricola en el canton, seguido de cerca por quienes trabajan por cuenta propia, en
otras actividades, cabe destacar que la suma de todos los demas oficios juntos es inferior

al nimero de personas que laboran como jornaleros.

Principales oficios
SEG A

UN OCUPAOON POR PEA

4427
coens propis [ ::::

Empleado privado | ‘ 1698

O8N

1[ \I
o

ab

§ &
m

Graéfico No. 23. Principales oficios seglin ocupacién por PEA canton Tosagua. Fuente: PDOT, GAD

Municipal del canton Tosagua 2014 — 2019. Elaboracion: Observatorio Territorial Multidisciplinario —

Uleam.

El canton Tosagua es conocido como el granero del Ecuador debido a la variedad
de cultivos como el maiz, cacao, arroz y hortalizas que se cultivan; a ello sumarle la

produccién de ganado vacuno, aves de corral y porcinos.
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Principales actividades agropecuarias y otras relacionadas segun el uso de suelo

El PDOT cantonal elaborado para el periodo 2014 - 2019, expresa que Tosagua
es un canton eminentemente agricola por su alta diversidad productiva; siendo los
principales productos detallados a continuacion.

Tabla 2. Factores productivos, uso y cobertura de suelo.

Producto £ Riego Supﬁgﬁcie NUmero de Upas
Algodon Agricola Con riego 27,02 9
Algodén Agricola Sin riego 766,08 189
Arroz Agricola Con riego 683,57 13
Banano Agricola Con riego 253,06 1
Cacao Agricola Con riego 650,04 91
Cacao Agricola Sin riego 290,66 41
Cafia de az(car Agricola Sin riego 9.83 3
Cocotero Agricola Sin riego 10,47 4
Haba pallar Agricola Sin riego 25,94 15
Higuerilla Agricola Sin riego 30,63 20
Limén Agricola Con riego 314 1
Limén Agricola Sin riego 2,08 1
Maiz Agricola Con riego 20540,37 144
Maiz Agricola Sin riego 3094,92 185
Maracuya Agricola Sin riego 89,47 37
Papaya Agricola Sin riego 634 5
Pepinillo Agricola Con riego 1,02 1
Pimiento Agricola Con riego 46,13 11
Platano Agricola Con riego 279,92 73
Platano Agricola Sin riego 107,38 66
Tomate rifién Agricola Con riego 8,75 5
Yuca Agricola Sin riego 26,22 5
Zapallo Agricola Sin riego 10,00 3
Camaronera Acuicola No aplicable 2058,98 66
Empacadora Antrépico No aplicable 1,43 1
Establo Antropico No aplicable 1,15 1
Granja avicola Avicola No aplicable 20,15 5
Cacao — cocotero Agropecuario Con riego 143 !

mixto
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. i . 1,43 1
Cacao — naranja Agropecuarlo Sin riego
mixto
Miscelanea de  Agropecuario . 15,87 6
g Con riego
frutales mixto
Miscelanea de  Agropecuario - 23,35 12
g Sin riego
frutales mixto
Miscelanea Agropecuario . 33,00 12
. . . Con riego
indeferenciado mixto
Miscelanea Agropecuario A 14,13 9
. ! - Sin riego
indeferenciado mixto
Pasto  cultivados . 1978,65 66
- Agropecuario .
con presencia de . Con riego
. mixto
arboles
i . 2435,43 134
Pasto cultl_vados Agropecuario o
con presencia de - Sin riego
; mixto
arboles
Pasto cultivados Pecuario Sin riego 66,78 5

Nota. Fuente: PDOT GAD Municipal del canton Tosagua 2014 — 2019. Elaboracion: Observatorio
Territorial Multidisciplinario — Uleam.

EI PDOT, GAD Municipal del canton Tosagua 2014-2019, ademas identifica una
superficie de 21.485 hectareas regadas frente a 11.017 hectareas sin riego, deduciendo de
este modo que aun cuando son mas las hectareas con algun tipo de riego, también existe
una mayor parcializacion entre las que no lo tienen.

A lo expuesto los subsectores productivos tomados en cuenta son:

Subsector agricola

El Grafico No. 24, superficie y produccion agricola afio 2018, expresa que el
cultivo de maiz con 16.784 Ha, es el cultivo de mayor superficie del canton Tosagua
contando con una produccion de 93.486 T, seguido el cultivo de Cacao con una extensién
de 893 Ha y una producciéon de 446,50 T; como tercer cultivo se ubica al Arroz con una
extension 683 Ha, con una produccion de 3865,78 T. Cultivos que requieren la
contratacion de mano de obra local para las diferentes necesidades que se presentan ya
sean de cultivos de ciclo corto como el maiz y el arroz y en cultivo perenne como el cacao,
generando ingresos econdmicos a los agricultores y trabajadores, contribuyendo y

proyectando mediante una planificacion el mejorar el entorno de sus vidas en el ambiente
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rural que se desenvuelven (ODS 1), con mayores honorarios que les permiten la
adquisicion de insumos e implementos agricolas, asi también adquisicién de bienes y
servicios, con ello la disminucion en la migracion del hombre del campo a los centros
urbanos. Es importante sefialar también el incremento que la produccién de alimentos
debe alcanzarse de manera sostenible y ecologicamente racional (ODS 2), permitiéndoles
contar a los agricultores, productores, intermediarios y consumidores con pecios justos,

que dinamizan la economia del cantdn Tosagua frente al COVID-109.
Sector Agricola.

16784

iz | 03486,88

5,57

893
Cacao | 446,5
0,5

683
Arroz [l 3865,78
5,66

0 10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000 80000 90000 100000

Area (ha) mTotal produccién (T)  ® Produccién (T/ha)

Grafico No. 24. Superficie y produccion agricola canton Tosagua 2018. Fuente: Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC) — ESPAC; Ministerio de Agricultura y Ganaderia, 2018. Elaboracion:

Observatorio Territorial Multidisciplinario — Uleam.
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Maiz. La tabla No. 3, toma al cultivo de maiz como modelo agroeconémico,
cultivo que se lleva en época de lluvia que cuenta con 16.784 Ha, y una produccién de
93.468,88 T, con un total de 2°056.711,36 la utilidad bruta por quintal es de $ 1948,39,
entanto la inversion del cultivo por Ha, fue de $1300,00 que incluye materiales genéticos
de maiz resistentes a la sequia y a mayor produccion toneladas/hectareas, obteniéndose
una utilidad neta de $648,39 que representa al 49,84% de la inversion del cultivo de ciclo
invernal, generando movimiento econdémico en el sector comercial del cantdn

contribuyendo a contrarrestar la presencia del COVID-19.

Tabla 3. Comercializacién del cultivo de Maiz afio 2018.

Utilidad Utilidad Costo Costo

Brodncie Supﬁ;ﬂme Produccion TO;?.' E)ﬁ%‘;o bruta bruta  producci¢ utilidad
' T. aq.rt- pUSD/ comercial  comercial n neta

4 qgha. T. T. ha.

Maiz 16784,00  93486,88 205§g11' $15.00 $32-7g11-7101 $194839 1300 $64;8,3

Nota. Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) — ESPAC; Ministerio de

Agricultura y Ganaderia, 2018. Elaboracién: Observatorio Territorial Multidisciplinario — Uleam.

La demanda de la produccion del cultivo de maiz en los ultimos afios esté dirigida
a la industria alimenticia balanceada, a la industria de harinas para consumo humano y
de otras industrias que incluye al biocombustible y a la elaboracion de alcoholes
industriales, necesidades que ha motivado que en los Gltimos afios la tendencia sea la de
aumentar la superficie y produccion de hectareas por afio asociado a precios comerciales

que justifica la inversion.
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Arroz. En la tabla No. 4 se toma al cultivo de arroz como un segundo modelo de
ensayo economico, sembrandose 1.218 Ha, con 6.893,88 T, la inversion del cultivo fue
de $1.200,00 por Ha que incluye materiales genéticos de arroz resistentes a la sequia y a
mayor produccion toneladas/hectareas, obteniéndose una utilidad bruta comercial de
$2.988,48 Ha., justificando la utilidad neta de $1.788.48 generando movimiento

econdmico en el canton y contribuyendo a contrarrestar la presencia del COVID-19.

Tabla 4. Comercializacién del cultivo de Maiz afio 2018.

Utilidad Utilidad Costo Costo

Brodncie Supﬁ;ﬂme Produccion ;_;ﬁ_l er:)rrfggio bruta bruta  produccio utilidad
' T. T USDIqq comercial  comercial n neta
' qg/ha. T. T. ha.
Arroz 68300 386578 85047,16 $24,00 3 $208848 1200 -788,
' ' ' ' 2.041.131,84 ' 48

Nota. Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) — ESPAC; Ministerio de

Agricultura y Ganaderia, 2018. Elaboracién: Observatorio Territorial Multidisciplinario — Uleam.

El crecimiento poblacional del pais y la demanda de esta graminea en los paises
vecinos, asi como el reconocimiento de mejores precios del quintal de arroz ha dado
como resultado el aumento de hectareas de esta graminea a nivel de cultivos en los

ultimos afos, volviéndose una actividad lucrativa para los productores de arroz.
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Cacao. No siendo un cultivo tradicional en el canton Tosagua, las plantaciones de
cacao variedad fino y de aroma en los ultimos afios ha tenido un repunte por hectareas
sembrada, ocupando el segundo lugar con una superficie de 893 Ha, motivados por la
comercializacion de $ 90,00 quintal para el afio 2018 generando $ 482. 220,00 como
utilidad bruta del total quintales/hectéareas cultivados y plantados, que requiere desde
mantenimiento a cosecha y post cosecha generando contratacion de mano de obra local
en buena parte del afio, unido a la adquisicién de insumos y herramientas, genera
movimiento econdémico en las parroquias rurales del cantén Tosagua.

Tabla 5. Comercializacién del cultivo de cacao afio 2018.

Superficie Produccion Total Precio Utilidad bruta
Producto ha. T Cajas/T. promedio comercial
' USD/qq. gg/ha.
Cacao 893,05 446,5 5358 $90,00 $482.220,00

Nota. Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) — ESPAC; Ministerio de

Agricultura y Ganaderia, 2018. Elaboracién: Observatorio Territorial Multidisciplinario — Uleam.

Es el aumento de hectareas cultivo afio, produccién en miles de plantulas
sembradas con variedades mejoradas del tipo cacao arriba, nacional, criolla o conocido
como caco fino y de aroma, a ello €l chocolate fino se distingue por su pureza,
especificamente, el sabor y fragancia que el cacao tiene, lo que le hace Unico, siendo
reconocido a nivel mundial como cacao de origen ecuatoriano. Nuestro pais es el mayor

productor exportador de esa variedad cubriendo un 75% de la demanda a nivel mundial.
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Subsector pecuario

Ganaderia vacuna. El grafico No. 25, presenta la produccion de ganado vacuno
afio 2018 con 18.920 cabezas de ganado, siendo menor si se compara con la produccion
del afio 2019 con 19.790 cabezas de ganado, actividad que en los ultimos afios va en
aumento dado por la demanda de los productos carnicos y de leche, dirigiéndose la
produccién de leche a centros de acopios de trasnacionales como Tony o Nestlé, se
destaca ademas la fabricacion de queso artesanal. Sumado a lo anterior debe existir una
planificacién que mejore el entorno y la vida de los ganaderos en el ambiente rural que

se desenvuelven (ODS 1).

Ganado vacuno.
20000
19000 18620 .,
18000
17000
16000
15000
14000

ANO 2018 ANO 2019

Produccidn = «cecceeee Lineal (Produccion)

Grafico No. 25. Produccion de ganado vacuno afios 2018 — 2019. Fuente: Agencia de Regulacion y
control Fito y Zoosanitario — Distrital tipo B — Manabi; MAG, 2020. Elaboracion: Observatorio Territorial

Multidisciplinario — Uleam.

El haber mejorado la raza del ganado vacuno, dirigida a la produccién de carnes
como de leche y doble proposito, ha dado como resultado que sea de mayor utilidad el
ingreso por la comercializacion de litros leche produccion dia, asi también la aceptacion
de los carnicos por su calidad en el mercado nacional, a ello que el gobierno esta

realizando los contactos con paises con quienes tiene convenios o alianzas para ubicar la
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produccién de la ganaderia vacuna, ha dado que exista el interés de empresarios en
invertir en esta actividad econdmica, permitiendo que la tendencia vaya en aumento cada

afo.

Ganaderia porcina. En el grafico No. 26 el afio 2020 a corte 16 de mayo se
observa un decrecimiento en la produccion de la ganaderia porcina si lo comparamos al
afio 2019, este se da ya que a final de este afio la produccién junto y la comercializacion
con mayor demanda es en diciembre (festejos de navidad y fin de afio), es decir en el
segundo control que lo realizan en el mes de octubre a noviembre de cada afio a las
porcinas paridas que ya contarian con nuevas crias. A la espera que esta informacién se
cuente y verificar lo proyectado, se estima que esta produccion supla las necesidades del
canton Tosagua, generando ingresos econdémicos con actividades productivas frente al
COVID -19. Este incremento de la produccién de alimentos debe alcanzarse de manera
sostenible y ecologicamente racional (ODS 2) y (ODS 12) proceso que depende de las

leyes y las politicas de los gobiernos y sus programas dirigidos al apoyo agropecuario.

Ganado porcino.
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Gréfico No. 26. Produccién de ganado porcino afios 2018 — 2019 — 2020 (26 de mayo). Fuente:
Agencia de Regulacion y control Fito y Zoosanitario — Distrital tipo B — Manabi; MAG, 2020. Elaboracion:

Observatorio Territorial Multidisciplinario — Uleam.
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Aves de corral. El grafico No. 27 muestra un descenso en la produccion de aves
de corral del 2019, si lo comparamos con el afio 2018, produccion con presencia a nivel

de pollos Broiler, aves ponedoras o camperas y produccion de huevos.

Aves de corral
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Graéfico No. 27. Produccion de aves de corral afios 2018 — 2019. Fuente: Agencia de Regulacion y
control Fito y Zoosanitario — Distrital tipo B — Manabi; MAG, 2020. Elaboracion: Observatorio Territorial

Multidisciplinario — Uleam.

Sector Acuicultor

Cria y produccion de chame, tilapia y camarén. EI PDOT del GAD Tosagua
2014 - 2019, expresa que existe una superficie de aproximado 2.058,98 Ha. siendo un
canton que posee una incipiente actividad piscicola, debido a la falta de asistencia técnica
en el manejo del desarrollo de la produccion a nivel de piscinas como también en la
comercializacion especialmente de Chame y Tilapia, a diferencia de la cria 'y produccion
de camardn que se expresa como una industria en desarrollo econémico razonable.

Siendo de importancia para desarrollar estas actividades de piscifactorias, es decir
piscinas que cuenten con sistemas de succion de agua, asociado a las fuentes de agua

permanentes para todo el desarrollo del Chame y de la Tilapia Roja, al que si se
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desarrollan de una manera regulada y de forma ambiental y socialmente responsable, su
intensificacion tiene el potencial de producir el pescado necesario para cubrir parte de la
demanda de alimentos inocuos y de alto valor nutritivo requerida por la poblacion de

Tosagua y de los cantones ubicados a su alrededor (ODS 14).

Organizaciones productivas

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia — MAG, ubica 15 asociaciones
agropecuarias en el canton Tosagua, y el Instituto de Economia Popular y Solidaria -
IEPS sitGa 21 organizaciones entre agricolas, agropecuarias, pecuarias y de pesca
constituidas, organizaciones con las que se mantendran reuniones para conocer su estado
actual y las acciones que han cumplido hasta la fecha, informacion dirigida a generar
planes y proyectos, formando socios agricultores, ganaderos, acuicultores productores
empresarios preparados para competir en el campo empresarial, dirigido a contribuir en

mejorar la calidad de vida de los socios y sus familias.

Estrategias dirigidas a la identificacion de propuestas al sector agropecuario,
silvicultura y acuicultor productivo frente a COVID-19
Estrategias a corto plazo.

- Con la coordinacion del GAD cantonal Tosagua, y sus areas de Procuraduria y de
Desarrollo Productivo, generar informacion territorial dirigido a la identificacién
de las actividades ancestrales, tradicionales, introducidas y alternativas de los
sector agricola, pecuario y acuicultor, sirviendo de asesor facilitador para que los
sectores nombrados sean apoyados, con el acompafiamiento de generacion de

proyectos con politicas e incentivos de financiamiento y poder ubicar lineas de
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créditos dirigidos a los sectores agricolas, pecuarios y de piscicultura,
encaminadas a cubrir las necesidades de los presupuestos requeridos asegurando

los compromisos y las productividades proyectadas.

- Impulsar la capacidad asociativa del sector agricola, pecuario y acuicola,
estableciendo la importancia de generar culturas, sociales, administrativas y
financieras.

- Solventando los gastos econémicos familiares y al contar con productos sanos, se
establece la necesidad de ubicar huertos comunitarios organicos, produciendo
hortalizas, frutas, plantas medicinales, asociados con la crianza de aves de corral,
para autoconsumo, trueques, y produccion comercial, esto como parte de la
soberania alimentaria.

- Estudio de mejoramientos de vias y caminos vecinales dirigidos a facilitar el retiro
desde las fincas y poder transportar las cosechas a los centros de acopios o

dirigidos a los mercados mayoristas.

Estrategias a mediano plazo.
El GAD Municipal del canton Tosagua, mediante convenio con el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia MAG, y con ello el Programa de Agrocalidad, y con la Uleam
generaran certificaciones de “Buenas Practicas Agricolas” para la comercializacion de
cada uno de los productos agropecuarios a nivel local, nacional y externo.
- Generar alianzas o convenios con instituciones publicas como privadas dirigidos
a fortalecer el desarrollo agropecuario, con ello la identificacién de empresas
anclas para el aseguramiento de la comercializacion y posicionamiento de los

productos en mercados locales, nacionales y externos a darse mediante la
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identificacion de cadenas de valor agricolas, pecuarias y de acuicultura;
resultados dirigidos a fortalecer la economia y calidad de vida de los productores
y familias del Canton Tosagua de manera sostenible y sustentable.

- Mediante el uso de los medios de comunicacion a ello el uso de las redes sociales
promover Campafias turisticas dirigida a promocionar a la feria o festival
tematica y turistica “festival del CHAME”, dada en la Segua o Humedal de la
Sabana donde los visitantes entre las bondades turisticas se deleiten de los platos
elaborados con el pescado Chame, que es el lugar de la zona de mayor produccion
ubicado en este humedal, situado entre las ciudades de Chone y Tosagua con ello
es una alternativa de continuar y fortalecer la promocién y ubicacion del chame
en mercados a nivel regional y nacional; fomentando el turismo comunitario
asociativo haciendo conocer las costumbres e idiosincrasia de las comunidades y
sus habitantes.

- Promocionar la campafia que lleva la subsecretaria de acuicultura con la donacién
de los alevines para la cria, produccién, comercializacion y productividad de la
Tilapia roja, en alianza con la Uleam, proyecto que se ejecuta en los cantones de
Chone, Sucre Pedernales, EI Carmen, y hoy en apoyandose con las Extensiones
academias que tiene la universidad, proyecto que contribuird a la reactivacion
econdmica de los productores y sus familias mediante la generacion de fuentes de

trabajo de manera directa e indirecta.

Estrategias a largo plazo.
- Con la presencia del Sistema de Riego Carrizal Chone y el contar con el Rio

Carrizal, generar convenios o alianzas con instituciones como Secretaria nacional
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del Agua Senagua, Ministerio de Agricultura y Ganaderia MAG, GAD Provincial
de Manabi y el GAD canton Tosagua, dirigido a la ampliacion de superficies
hectareas de cultivos, asociados con sistemas de riego tecnificados, generando
mayor produccion en cultivos de ciclo corto y cultivos perennes, siendo
comercializados con precios justos hacia los agricultores productores.

- La ganaderia vacuna con razas mejoradas dirigidas a la produccién de doble
propdsito leche-carne, la propuesta esta dirigida a la produccién estabulada del
ganado orientado a obtener productos carnicos de alta calidad cumpliendo la
exigencia de futuros potenciales clientes, previniendo y controlando la no
proliferacion de enfermedades y el sobre pastoreo que provoca la erosion y

empobrecimiento de los suelos.

Sector turistico.

El cantdn Tosagua esta ubicado en un gran valle bafiado por el rio Carrizal, que
ofrece un paisaje impresionante, condiciones naturales que le otorgan potencial para el
desarrollo del turismo.

La Estancilla es uno de los atractivos turisticos principales por sus condiciones
fluviales, donde existen balnearios muy visitados por turistas. Ubicado en la via Tosagua-
Calceta, recibe unos 6.500 turistas de diferentes partes del pais y el mundo en épocas de
feriado o Carnaval.

En la actualidad, Tosagua cuenta con mas de 50 personas dedicadas a brindar
servicio turistico. Este sector se prioriza por ser uno de los mas afectados por la crisis
sanitaria originada por la pandemia, en razon de las medidas de confinamiento y

restricciones de movilidad aplicadas tanto a nivel nacional como internacional.
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Datos Econdmicos.

Segun datos del Banco Central del Ecuador, el Valor Agregado Bruto VAB del
sector turismo en el canton Tosagua se ha mantenido constante en los afios 2016 - 2018.

Este sector genera 1792 empleos directos e indirectos.

VAB Sector turismo.
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$300
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Grafico No. 28. Turismo en Tosagua VAB 2016 — 2017 — 2018 ($miles de dolares). Fuente: Banco

Central del Ecuador, 2019. Elaboracion: Observatorio Territorial Multidisciplinario — Uleam.

Ingreso mensual Sector turismo.

ANO 2019 $345.000

S0 $50.000 $100.000 $150.000 $200.000 $250.000 $300.000 $350.000 $400.000

Grafico No. 29. Proyecciéon de ingreso mensual en el sector turismo canton Tosagua. Fuente:
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Tosagua. Elaboracion: Observatorio Territorial

Multidisciplinario — Uleam.
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Establecimientos

Alojamiento. Segun el GAD Municipal de Tosagua, la capacidad hotelera la
constituyen 4 establecimientos que brindan servicios de hospedaje en el canton, mismos
que suman 105 habitaciones y pueden alojar 252 huéspedes. Solo 2 de estos
establecimientos se encuentran registrados en el portal web del Ministerio de Turismo.

Tabla 6. Establecimientos de alojamiento registrados canton Tosagua.

Subactividad Registro Habitaciones Camas Plazas
Hostal 1 15 27 31
Hotel 1 37 61 76
TOTAL 2 52 88 107

Nota. Fuente: Ministerio de Turismo MINTUR, 2018. Elaboracion: Observatorio Territorial

Multidisciplinario — Uleam.

Alimentos, bebidas y entretenimiento. EI GAD Municipal del canton contabiliza
76 restaurantes y 5 cafeterias/heladerias, de los cuales solo 2 restaurantes constan en
el registro del Ministerio de Turismo.

Tabla 7. Establecimientos de alimentos, bebidas y entretenimiento registrados canton

Tosagua.
Subactividad Registro Mesas Plazas
Restaurante 2 28 112

Nota. Fuente: Ministerio de Turismo MINTUR, 2018. Elaboracién: Observatorio Territorial

Multidisciplinario — Uleam.

Intermediacion turistica. En el canton Tosagua no existen establecimientos de
intermediacion tales como operadores turisticos o agencias de viaje. El GAD cantonal

registra una asociacion, Asociacion Turistica Estancilla (ASOSTURES), con 33 socios.
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Recreacion. En el canton Tosagua se registra en el Ministerio de Turismo un
balneario de aguas dulces.

Tabla 8. Establecimientos de recreacion turistica registrados canton Tosagua.

Subactividad Registro

Termas y balnearios 1
Nota. Fuente: Ministerio de Turismo MINTUR, 2018. Elaboracion: Observatorio Territorial

Multidisciplinario — Uleam.

Transporte turistico. EI GAD Municipal del canton registra una compafia de

transporte turistico, Sendas Tour.

Atractivos naturales y culturales

Tabla 9. Principales atractivos naturales cantén Tosagua..

e
o

Descripcién

Humedal La Segua.

Badenes Ciénaga grande
Balneario de agua dulce La Estancilla Parroquia rural “Angel Pedro Giler”.
Badenes sitio El Recreo
Badenes de San José de Bachillero
Hacienda agro turistica La Esperanza.
Valle del Rio Carrizal
Rancho San Jose.
Bosque Abdon Bermudez.
Nota. Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Tosagua. Elaboracion:

© 00 N O ~ W N P

By
o

Observatorio Territorial Multidisciplinario — Uleam.

Tabla 10. Principales atractivos culturales canton Tosagua..

No. Descripcién
1 Centro artesanal: sitio El Barro, confeccion de ollas y otros utensilios de este material.
2  Complejo turistico y deportivo Las Chozas.
3 Centro artesanal El Arte de Nero
4  Feria libre Dominical.
5  Hipoédromo los Tulipanes.
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6  Complejo Turistico La Estancia de Don Vicho.

Sitios arqueoldgicos, sector EI Toro, Roma, Cerro Verde, sector cuatro esquinas. La
Madera, La Melilla, El Barro.
g  Feria cultural gastrondmica Olla de Barro

Nota. Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Tosagua. Elaboracion:

Observatorio Territorial Multidisciplinario — Uleam.

Festividades Patronales y Civicas

Tabla 11. Festividades cantdn Tosagua.

No. Descripcién
1  Libertaria de Cantonizacion de Tosagua del 3 de octubre de 1983.
2 Fiesta Parroquiales de Angel Pedro Giler “La Estancilla”, 10 de Agosto.
3 Parroquializacion de Bachillero, 10 de agosto.
4  Fiestas Patronales en honor a la Virgen Inmaculada, 07 y 08 de diciembre.
5 Fiestas patronales “Santa Mariana de Jesus”, el novenario inicia desde el 17 de mayo
con un pregon.
g  Fiestas de San Pedro y San Pablo.

Nota. Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Tosagua. Elaboracion:

Observatorio Territorial Multidisciplinario — Uleam.

Gastronomia
Son particularmente reconocidos sus exquisitos dulces, También son parte de la
gastronomia de Tosagua la hallaca, el suero blanco, el caldo de gallina criolla con yuca y

platano asado, el pan de almiddn, las tortillas de maiz o yuca, tamales, pan, dulces, manjar

de leche, mistelas, rompope, corviche, y cerca del rio Carrizal el chame frito y asado.

L >

Grafico No. 30. 'Imégenes de la gastronomia del canton Tosagua. Fuente: Ecuador Turismo, GoRamy.
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Sector artesanal

Comunidad El Barro - Alfareria. Tierra de la artesania con la olla de barro, origen
y tradicion tosagiiense. En el km 1.5 de la via Tosagua-Bahia de Caraquez, se encuentra
la comunidad del barro perteneciente al canton Tosagua, tierra de la artesania con la olla
de barro, origen y tradicién tosaguense, en el cual se realiza exposiciones en diferentes
partes del pais entre ellos: Sosote, Portoviejo, Calceta, Chone, Cuenca, Quito, Guayaquil
entre otros lugares.

Su nombre se origina por los trabajos en alfareria que son reconocidos a nivel

local, interprovincial e incluso internacional. En la actualidad en la comunidad

aproximadamente son 20 personas las que se dedican a esta labor.

Gréfico No. 31. Iméagenes de la comunidad EIl Barro. Fuente: Ecuador Turismo, GoRamy.

El arte de Nero. Don Félix Leonardo Ormaza Basurto, es el admirable "NERO",
quien realiza distintas artesanias que en la actualidad tienen un alto reconocimiento y

aportan valor turistico al cantén.

Gréfico No. 32. Imigenes de artesanias de “Nero”. Fuente: Ecuador Turismo,

GoRamy.
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Principales destinos turisticos

CANTON TOSAGUA
TURISMO
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Grafico No. 33. Destinos turisticos de la zona rural y urbana del cantén Tosagua. Fuente: Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantdon Tosagua. Elaborado por: Observatorio Territorial

Multidisciplinario — Uleam.

Humedal de la Sabana. Los humedales de La Sabana son parte de la convergencia
de los rios Carrizal (Tosagua) y rio Chone (Chone), el cual siempre ha funcionado como
un estabilizador natural. En las épocas de lluvias el humedal cubre un area de 1742

hectareas de areas inundadas.

Gréfico No. 34. Imégenes del Humedal de la Sabana. Fuente: Ecuador Turismo, GoRamy.
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Balneario de agua dulce La Estancilla. EI Balneario de Agua Dulce La
Estancilla; concurrido durante todo el afio por turistas provenientes de varias ciudades el
pais, se ha convertido en una atraccion importante de la parroquia rural Angel Pedro Giler,

del canton Tosagua. Segun datos de archivos del gobierno parroquial, se ha llegado a

contabilizar una afluencia de hasta 5000 personas al dia en carnaval.

Graéfico No. 35. Imagenes del Humedal del balneario de agua dulce La Estancilla. Fuente: Ecuador

Turismo, GoRamy.

Estrategias dirigidas a la identificacion de propuestas al sector turistico productivo
frente a COVID-19

- Marca ciudad. - Para que la promocion de la ciudad sea mas efectiva e iconica,
debemos darle una “imagen”, tratar de consolidar todos los elementos
representativos y plasmarlos en un logotipo. Desde ahi, desarrollar una marca
ciudad, en donde se expresan personalidad, caracteristicas y potencial.

- Turismo natural. - Elaborar paquetes turisticos mediante rutas, mediante el
Marketing digital, en los diversos atractivos naturales como: La Estancilla,
humedales de la Sabana, Balneario de agua dulce “Angel Pedro Giler”, Ciénaga
grande, Badenes sitio El Recreo, Badenes de San José de Bachillero, Fincas agro

turisticas, Valle del Rio Carrizal, entre otros.
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Turismo gastronémico. — Creacion de una feria y promocion gastronémica de
las huecas y comedores con sus platos tradicionales de la zona urbana y rural, del
producto estrella que posea el canton.
Turismo rural. — Caminatas al aire libre en las montafias de Tosagua Cerro
Montafiita, Loma de las Cruces, el Bosque Abdon Calderon donde habitan todavia
especies raras y coloridas.
Turismo cultural. — Ruta turistica para la promocién y creacion de patente
exclusiva de una marca o nombre de las ollas de barros y recuerdos creadas por
los artesanos en la comuna Barro — alfareria que tiene mucho reconocimiento a
nivel nacional ya que sus productos se comercializan en algunas provincias del
Ecuador.
Alianzas estratégicas — Son un factor de suma importancia para crear un valor
compartido. Es un compromiso entre organizaciones publicas y privadas para
proteger los segmentos mas vulnerables como las MIPYMES para compartir
objetivos y visiones comunes, que va mucho mas alld de una mera relacion
contractual, donde su verdadero fin es crear valor compartido como el empleo.
Marketing digital. - En la actualidad los instrumentos con los que cuentan los
posibles viajeros son infinitos gracias a las nuevas tecnologias digitales y de hecho
son clave para el viajero a la hora de elegir un destino turistico.
Planificacién estratégica de distanciamiento y cuidado social. -
Distanciamiento social y comercial de los negocios en el &mbito turistico:

o Uso adecuado de la mascarilla

o Utilizar alcohol o gel antiséptico.

o Alfombra desinfectante.
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Distanciamiento entre un metro cincuenta y dos metros de las personas.
Recubrimiento plastico en ventanas y puertas de las cocinas.

Mesas separadas a dos metros de distancia.

Divisiones de las mesas con plastico en fibra de vidrio.

Charolas de madera con mango de distanciamiento para servir, y cobrar.

Debida manipulacion de los alimentos.
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5. DIAGNOSTICO DE SERVICIOS E INFRAESTRUCTURA

PRIORIZADA PARA ESTRATEGIAS

Servicios basicos.
Sistema de abastecimiento de agua por red publica en su interior.

Los servicios de agua potable por red publica dentro del canton Tosagua, segun
datos del AME 2017 indican que la cobertura de abastecimiento de agua potable llego
alcanzar el 80,1%, por encima del porcentaje provincial que se ubica en 65,6%, cabe
destacar que la captacion de agua se da por medio de tomas fluviales del rio Carrizal, y a
la fecha cuenta con una mancomunidad vigente entre los cantones Bolivar, Junin, San

Vicente, Sucre, y Tosagua.

Abastecimiento de agua por red publica en su interior.

Provincial 65,6

Cantonal _ 80’1

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Grafico No. 36. Porcentaje de viviendas con abastecimiento de agua por red publica en su interior.

Fuente: AME, 2017. Elaboracién: Observatorio Territorial Multidisciplinario — Uleam

De acuerdo con BEDE (2011), el abastecimiento de agua inicial fue de 3.334 m3,
con una proyeccion de dotacion media de 100 a 120 It/h dia, que suministra a una

poblacién de 38.341 hab. sin embargo, debido a la falta de recursos para la expansion de
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la red de tuberias el equivalente hasta el afio 2016 es de 86,95 I/dia hab. de acuerdo con
la norma INEN la dotacion por persona es 220 It/dia hab.

De acuerdo con los Objetivos de desarrollo (ODS) sostenible, el objetivo 6 hace
referencia al agua limpia, Generar seguridad y sostenibilidad del recurso hidrico lo cual
es vital para los seres humanos y los ecosistemas, a 2018 el 84,7%° de la poblacion del
Ecuador cuenta con agua por tuberia.

En efecto el proyecto mancomunado no solventa las necesidades totales de
abastecimiento de agua potable a la poblacion, la norma ecuatoriana INEN contempla
220 It/dia habitante para ciudades de 5000 a 50000 habitantes, sin embargo la dotacion
es de 86,95 It/dia, en efecto esto ocasiona que el suministro no sea constante durante la
semana, a esto se suma las conexiones clandestinas con la finalidad de utilizar el liquido
para plantaciones agricolas, debilitando el suministro para las parroquias y comunidades,
ocasionando que estas zonas se abastezcan por medio de captaciones empiricas (sin
previo tratamiento) de rios y aguas subterraneas.

La crisis sanitaria post pandemia nos replantea a buscar alternativas que fomenten
la cobertura del recurso hidrico, como garantizar la gestion eficiente de la distribucion de
agua potable a la totalidad de la poblacion que dependerd para combatir los efectos y
contener la propagacion de futuras enfermedades virales, e identificar las condiciones de
vida de la poblacion, asi como también establecer programas de ahorro del liquido vital.

Las alternativas de solucion deben enfocarse en coordinar con la empresa de agua
potable en conjunto con el GAD, establecer estrategias de ahorro de agua potable en
viviendas, generando talleres, e incentivos a ciudadanos que opten por buenas practicas

de consumo del liquido vital.

¢ Informe de avance del cumplimiento de la agenda 2030 para el desarrollo sostenible. (Secretaria
Técnica Planifica Ecuador, 2019).
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Sistema de alcantarillado sanitario.
De acuerdo con datos del AME 2017, en Tosagua la cobertura de alcantarillado
sanitario es de 51,03% esta cifra se encuentra por encima del porcentaje provincial, que
se ubica en su momento en 48,18% de cobertura, se observa una diferencia de 2,85 puntos
porcentuales, es importante destacar, que en la evacuacion de aguas residuales dentro del
canton comdnmente se destacan tres tipos; sistema de alcantarillado sanitario, el cual es

el mas usado en viviendas dentro de la zona urbana, el segundo caso son los pozos

sépticos, los cuales son de uso comun tanto en viviendas rurales como urbanas.

Eliminacion de aguas servidas por red publica de alcantarillado.

Provincial 48,18

Cantonal _ 51’03

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Gréfico No. 37. Porcentaje de viviendas con eliminaciéon de aguas servidas por red piblica de

alcantarillado. Fuente: AME, 2017. Elaboracion: Observatorio Territorial Multidisciplinario — Uleam

En el pais el 79,4% de hogares cuentan con servicio higiénico conectado al
alcantarillado publico’, es decir, con instalaciones mejoradas y servicio higiénico
adecuado de uso exclusivo del hogar, en Tosagua, indicadores estadisticos lo ubican con
el 51,3 % de cobertura de alcantarillado, por debajo del porcentaje nacional, el ODS 6

“agua limpia y saneamiento” debe ser considerado dentro del plan de desarrollo local del

" Informe de avance del cumplimiento de la agenda 2030 para el desarrollo sostenible. (Secretaria
Técnica Planifica Ecuador, 2019).
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canton con miras a superar las brechas de desigualdad que genera la escases de servicios
béasicos.

Una de las consecuencias que trae a flote la pandemia del COVID 19 es la
deficiencia del acceso de servicios bésicos, como por ejemplo, los sistemas de
alcantarillado sanitario en ciudades con recursos limitados, en Tosagua existe una
mancomunidad que da disposiciéon final de aguas servidas, sin embargo el abastecimiento
cubre el 51% de la poblacion, lo cual nos indica que aun existen viviendas que dan
disposicion final con métodos inadecuados, en efecto precarias condiciones de vida, que
sumados a la pandemia, agrava la situacion sanitaria, en estudios realizados por la
universidad técnica equinoccial UTE en conjunto con el municipio de Quito realizaron
una investigacion para identificar la existencia del SAR COV 2 en aguas residuales,
donde los resultados fueron positivos, lo cual genera una justificacion para garantizar de
manera urgente meétodos técnicos para la disposicién final de aguas residuales, de lo
contrario exacerbaria significativamente futuras enfermedades, sumado a esto la
proliferacion de vectores puede llegar a propagar enfermedades virales.

Lo antes mencionado es una realidad que refleja las deficiencias sanitarias y el
impacto proporcionado en la poblacién, los esfuerzos deben centrarse en mejorar las
condiciones de vida de los ciudadanos, una eliminacion eficaz de los desechos humanos
controla la propagacion de agentes infecciosos e interrumpe la transmision de

enfermedades relacionadas con el agua
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Eliminacién de basura por carro recolector.
En relacion con datos del AME 2017, en Tosagua la eliminacion de basura por carro

recolector es de 77,40% por encima del porcentaje provincial que se ubica en 67,8 % con

un margen de cobertura de 9,6 puntos porcentuales.

BOTADERO MUNICIPAL

Botadero controlado a cielo
abierto mancomunado
Junin - Tosagua - Bolivar

Clasificacién de desechos sélidos
PORCENTUAL
L 4,32% . 7,12%
Vidrio Papel 67,8%
PROVINCIAL
L 15,75% 58,02% |
Otros Orgénico
CANTONAL
/ | 1,49% 9,82%
Metal Plistioo rigido
3,48%
Cartdn
o Porcentaje de desechos sélidos e Eliminacién de basura por carro recolector
Fuente: MAE, 2018 Fuente: INEC, 2010

Grafico No. 38. Infografia general de eliminacién de la basura por carro recolector. Fuente: MAE,

2018; INEC, 2010; MAE, 2018. Elaboracion: Observatorio Territorial Multidisciplinario — Uleam.
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Tabla 12. Residuos organicos e inorganicos llevados al botadero municipal

Tosagua Ton/dia Ton/mes Sitio de Desechos peligrosos
disposicion generados de
final establecimientos de salud
(kg/hab/dia)
12 360 12 5

Nota. Fuente: AME, 2017. Elaborado: Observatorio Territorial Multidisciplinario — Uleam.

El canton Tosagua cuenta con una mancomunidad vigente para la disposicion
final de desechos sélidos, hasta el afio 2017 contaba con un porcentaje significativo de
viviendas que eliminaban la basura por carro recolector, sin embargo, existen deficiencias
en la cobertura de recoleccion de desechos especialmente en zonas rurales causando
efectos negativos para la calidad ambiental, afectando directamente a cuencas, rios, y
sumideros de agua.

Cabe destacar que la mancomunidad cuenta con un botadero controlado que
recibe por parte del canton Tosagua 12 ton/dia, sin embargo, no garantiza un manejo
eficiente para la disposicion final técnica de desechos, las acciones que se tomen a futuro,
deben estar enmarcadas en cumplir con el objetivo 13 de los ODS: “Adoptar medidas
urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos”. donde el manejo técnico de la
basura sea eficiente y de mayor cobertura con la finalidad de contribuir a soluciones para
reducir los impactos del cambio climatico.

En Tosagua parte de los efectos negativos de la pandemia del COVID 19 se
relacionan al incremento excesivo de consumo de articulos no perecibles, de aseo y
proteccion personal, para el 2021 se espera cambios significativos en la clasificacion de
desechos solidos por toneladas mensuales, exacerbando las condiciones del sistema de

disposicion final de desechos (Botadero mancomunado), los esfuerzos deben centrarse en
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propiciar alternativas de clasificacion de desechos, aprovechamiento de desechos
organicos, incentivos para la produccién de alimentos organicos en viviendas.

El canton no debe ver como un problema la disposicion final de desechos, es una
oportunidad para fomentar empleos verdes con caracter social, los planes de desarrollo
local deben establecer lineamientos que aporten a la construccion de talleres que instruyan
a la ciudadania a la aplicacion de la reduccion, reutilizacion, reciclaje, recuperacion de
desechos, generando plantas de procesamiento de PET,

Manejar los residuos solidos correctamente, permite minimizar posibles impactos
secundarios en la salud y el ambiente, propagacion de vectores (roedores) transmisores

de enfermedades.

Equipamiento.

Hacinamiento

La lucha contra el hacinamiento siempre ha estado presente en el progreso y asi
garantizar una mejor calidad de vida a los ciudadanos; son estos grupos en condiciones
de hacinamientos que se vuelven puntos criticos ya que no solamente estan pasando una
crisis sanitaria sino también una crisis socio-economica. El hacinamiento atenta a todos
los sistemas ya que por lo general se ubican en zonas que no cuentan con infraestructura
publica de soporte; y no solo se encuentra en las areas marginales o rurales; sino también
en los centros urbanos donde el desplazamiento es mas facil y por el radio de accion, el
contagio es mucho mas grande.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Censo en sus proyecciones de
poblacién al 2020 en el canton existe un aproximado de 42.297 personas; de acuerdo al

Sistema integrado de Conocimiento y Estadistica Social del Ecuador en el pais al afio
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2.018 existio un 16,7% de personas en hogares con hacinamiento; suponiendo la misma
cifra para la actualidad esto supondria un total de 7.063 personas en esta condicién, esta
cifra es una alerta de focos de contagio masivo por lo que es importante garantizar el
bienestar de estos grupos y tenerlos identificados para la toma de decisiones.

Tabla 13. Proyeccion de personas en hogares hacinados por parroquia.

Ubicacion Ndmero
Urbana Tosagua 5.190
Rural Bachillero 715
Angel Pedro Giler 1.159

Nota. Fuente: Ministerio de Inclusion Econémica y Social, 2018. Elaboracion: Observatorio

Territorial Multidisciplinario - Uleam.

Hacinamiento cantén Tosagua
SEGUN PROYECCION POBLACIONAL
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Gréfico No. 39. Cantidad supuesta de personas en hogares hacinados segln proyeccién poblacional.
Fuente: Sistema Integrado de Conocimiento y Estadistica Social del Ecuador SICES, 2018; Encuesta
Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo ENEMDU - INEC, 2010. Elaboracién: Observatorio

Territorial Multidisciplinario — Uleam.
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Centros de salud

El canton Tosagua cuenta con 8 establecimientos de salud, todos de nivel 1,
también cuenta con 2 laboratorios como servicios de apoyo y una ambulancia; siendo la
cabecera cantonal la parroquia mejor servida en este ambito.

Segun el COE Nacional en su infografia No. 134 con corte 31 de julio 2020
presenta a Manabi con 6.488 casos confirmados con COVID-19, de los cuales Tosagua
tiene 184 casos representando el 2,84% en relacion al nimero de contagiados de la
provincia.

Tosagua se ubica en la parte central de Manabi; se encuentra rodeada de otros
cantones que presentan indices mas altos de contagios por lo que tener un control estricto
en las entradas y salidas del canton es importante, al igual que tener ubicado las personas
confirmadas por COVID-19 determinando las zonas mas afectadas del canton para
realizar cercos epidemiologicos a fin de prevenir rebrotes.

Tabla 14. Equipamientos de salud por tipologia.

Nivel 1 Servicios de apoyo
Ubicacion TipoA TipoC Puestos  Unidad Laboratorio
de salud Movil
Urbana Tosagua 4 1 1 1 2
Rural Bachillero 1
Angel Pedro Giler 1

Nota. Fuente: Ministerio de Salud Pulblica - Portal GeoSalud, 2020. Elaboracién: Observatorio

Territorial Multidisciplinario - Uleam.
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CANTON TOSAGUA
ESTABLECIMIENTOS DE SALUD

PEDRO GILER

o CENTRO DE SALUD TIPO A

G CENTRO DE SALUDTIPO C
PUESTO DE SALUD

@ UNIDAD MOVIL - AMBULANCIA

o LABORATORIO DE ANALISIS

Grafico No. 40. Ubicacion y rango de accidn de establecimientos de salud 2do nivel cantén Tosagua.
Fuente: Ministerio de Salud Publica — Portal GeoSalud, 2020. Elaboracién: Observatorio Territorial

Multidisciplinar — Uleam

Centro Infantil del Buen Vivir - CIBV.

El rol de estos centros es garantizar el desarrollo integral de los nifios y nifias a
través de la estimulacion temprana, por ello la funcion asumida es necesario, sobre todo
para aquellos poblados donde el acceso a centros de salud se vuelve una dificultad.

En el cantdon Tosagua se registra un total de 4 establecimientos: la cabecera
cantonal cuenta con 2 de estos puestos y las parroquias rurales 1 cada una; estos centros
ante la actual pandemia se vuelven de vital importancia ya que en un canton como
Tosagua donde el desplazamiento hacia la zona urbana mejor dotada en salud se vuelve

critico; estos CIBV pueden servir como centros de atencién psicoldgica o de atencion a
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personas diagnosticadas con COVID-19, en caso de que aumenten el nivel de contagio a
fin de evitar una posible saturacion de sus Unicos establecimientos de salud; por lo que es
necesario activar y adecuarlos bajo condiciones de bioseguridad para la prestacion de

servicios.

CANTON TOSAGUA
CENTROS INFANTILES PARA EL BUEN VIVIR

. CENTRO INFANTIL PARA EL BUEN VIVIR

Radio 10 km

Grafico No. 41. Ubicaciény rango de accion de Centros Infantiles para el Buen Vivir cantén Tosagua.
Fuente: Ministerio de Inclusion Econémica y Social, 2018. Elaboracion: Observatorio Territorial

Multidisciplinar — Uleam.

Infocentros Comunitarios.

A nivel nacional existen alrededor de 854 Infocentros, distribuidos en 728
parroquias, de los cuales en el canton Tosagua se registra un total de 3 infocentros
distribuidos en sus parroquias de forma igualitaria. El rol de los infocentros en las actuales

condiciones de emergencia sanitaria, es estratégico, con su mision de consolidar la
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sociedad de la informacion en todos los estratos sociales, haciendo hincapié en las zonas
rurales y urbano marginales.

Los Infocentros son en la actualidad la posibilidad de reducir la brecha y el
analfabetismo digital, con la modalidad de teletrabajo asumida por las instituciones de
formacion basica y educacion superior, son los espacios comunitarios que propiciaran el
acceso a productos y servicios en linea; por tanto, es necesario acondicionar mas espacios
como estos en las demas parroquias y comunidades aledafas, esto con el fin de prestar
servicios de equipos informaticos e internet a estudiantes que no tengan recursos para
acceder a estos, estableciendo franjas horarias, incluyendo normas de bioseguridad,
respetando las normas de distanciamiento social establecidas y atendiendo a un nimero

determinado de estudiantes; asi garantizando el acceso a educacion a todos los alumnos.
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Grafico No. 42. Ubicacién y rango de accién de Infocentros cantén Tosagua. Fuente: Ministerio de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion. Elaboracién: Observatorio Territorial

Multidisciplinar — Uleam.

Propuesta de fortalecimiento de infraestructura bésica en el canton Tosagua ante el
COVID 2019
Estrategias a corto plazo.

- Alternativa ecolégica de movilizacion ciudadana dentro del perimetro
urbano de la ciudad de Tosagua. — cuando el distanciamiento social es la Unica
medida para frenar la propagacion del COVID, se propone como alternativa
ecoldgica de movilidad, la creacion de ciclovias emergentes en primera instancia;
luego la fomentacion y el disefio de la ciudad de Tosagua en base a esta alternativa

en conjunto con la creacion de PYMES donde se puedan elaborar estas bicicletas
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con materiales de la zona; asi como la gestion para el uso de las misma sea
realizado entre la Extension-Uleam Chone, el GAD Cantonal y también la

participacion de familias de escasos recursos como ayuda a su economia.

Referentes:

. Quito-Ecuador.

. Ibarra-Ecuador.

. Cuenca-Ecuador.

. Guayaquil-Ecuador.

. Bogota-Colombia.

. Milan-Italia.

. Barcelona-Espafa.

. Nueva York-Estados Unidos.

- ldentificacion de hogares en condiciones de hacinamientos. — estos grupos
concentran un mayor namero de personas por lo que tener ubicados estos puntos
es indispensable para evitar posibles focos de contagios, realizar rutas de
fumigacion y realizar cercos epidemioldgicos de ser el caso; asi mismo esto ayuda
a determinar espacios vulnerables que no cuentan con sistemas publico de soporte
para realizar la respectiva dotacion de ellos e introducirlos al tejido urbano
existente.

- Reactivacion y adecuacion de los infocentros. — los infocentros pueden abarcar
un namero determinado de estudiantes para que puedan acceder a equipos y
servicios de internet; asi mismo pudiendo impartir material fisico de estudio para
continuar con clases autbnomas; es necesario adecuar mas espacios como estos

para llegar a los poblados mas aledafios; también activar por franjas horarias y
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permitir cierto numero de estudiantes en las unidades educativas como son las
aulas y laboratorios de informatica para el mismo fin.
- Centros Infantiles del Buen Vivir como centros auxiliares. — estos centros
pueden funcionar como establecimientos de apoyo a los centros de salud,
atendiendo a personas que presenten diagnosticos ajenos al COVID o a su vez

para albergar personal de salud que no pueda regresar a sus hogares o necesiten

otros establecimientos para pernoctar.

Estrategias a mediano plazo.

- Direccionar el desarrollo econdmico del canton hacia una economia verde. -
Este concepto no es nada nuevo, pero ha tomado gran auge como alternativa de
desarrollo ante la actual pandemia; la economia verde se compone de varios
puntos, algunos de ellos Tosagua puede adoptar como es una economia circular
donde los desechos son aprovechados para generar plazas de trabajo y crear
ciertos productos como son plantas de compostaje, un producto muy cotizado en

el mercado internacional.

Referentes:

. Suecia. — recicla el 99% de sus desechos.

. Austria. — recicla el 65% de sus residuos.

. Bogota-Colombia. - con 7,5 millones de habitantes, produce mas de 7.500

toneladas de basuras urbanas al dia. Un sistema mixto publico privado con
recicladores informales y programas de Basura Cero desvia 1.200 toneladas
diarias de desechos del vertedero y da empleo a 8.250 personas. -Impulsar la

internacionalizacion de las empresas.
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. Cebu-Filipinas. - con casi un millén de habitantes, Cebu es el centro
econdémico mas importante del pais asiatico. En 2005 disefié un plan de gestion
sostenible de residuos junto al sector privado y ONG locales, con separacion de
residuos biodegradables, reciclables y organicos en origen, campafias de
educacion ambiental, voluntarios o un sistema de multas e incentivos, que ha
reducido la basura un 30% en 2012 y generado unos 200 empleos verdes.

. Cochabamba (Bolivia). - Con 630.000 habitantes es una de las poblaciones
mas grandes del pais, con una produccién de 500 toneladas diarias de residuos
domésticos. La puesta en marcha en 2007 de un sistema informal de recicladores
("Ecorecolectores™) consiguio la recogida y tratamiento de 29.000 toneladas de
residuos anuales y la creacion de 443 puestos de trabajo.

- Innovar en mecanismo para acceder a planes de financiamiento. — existen
varias ONGs e instituciones internacionales que financian proyectos de caracter
sustentable como es Bid Invest, institucion que impulsa los créditos verdes para
las PYMES de Ecuador, también se encuentra FVVC- Fondo Verde para el Clima,

entre otros.

Estrategias a largo plazo.

- Sistema de supermanzanas. — esta estructura de ciudad permite una mejor
concentracion y acceso a servicios; asi mismo densifica la ciudad, por ende, el
disefio de la ciudad debe ser bajo temas de sustentabilidad donde cada manzana
se encuentre disefiada para un rol y funcién especifica siempre generadora de
empleo; a esto se tiene que sumar la descentralizacion y el sistema de
movilizacién mediante bicicletas para que cada ciudadano pueda desplazarse a

cualquier punto en 15 minutos.
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Asi mismo la protecciéon del suelo urbano es indispensable ya que es el mas
cotizado y el mas caro, este suelo se debe reservar para consolidar la zona urbana
evitando la expansion y densificando la ciudad; este suelo puede estar destinado
para equipamientos de salud, de educacion o para programas habitacionales de
interés social, incluyendo este Gltimo dentro del tejido urbano donde se encuentra

dotado de servicios basicos.
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Anélisis de la cobertura en educacion.

Con vigencia todavia de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) (2015-
2030) promovidos por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), que sirve de base
para el direccionamiento estratégico de las naciones comprometidas con el mismo;
sumado al Plan Nacional de Desarrollo 2017 -2021 donde se establecen tres ejes
prioritarios, de los cuales el primer eje es: Derechos para todos durante la vida, que
contiene tres objetivos, de los cuales, los dos primeros abordan el ambito del
fortalecimiento de la educacién y son, objetivo 1: garantizar una vida digna con iguales
oportunidades para todas las personas, y objetivo 2: afirmar la interculturalidad y
plurinacionalidad, revalorizando las identidades.

Teniendo estos antecedentes el presente informe pretende mostrar los principales
indicadores de cobertura de la educacion entre ellos: la educacion general basica,
bachillerato, técnica y superior en el canton Tosagua de la provincia de Manabi, y que
estan en correspondencia con el ODS numero 4, denominado Educacion de Calidad, el
cual busca una educacion inclusiva y de calidad para todos, garantizando que los nifios
y nifias puedan culminar su educacion primaria gratuita, promoviendo la igualdad de
acceso a la educacion superior.

La informacion que se utilizé fue la publicada por las instituciones competentes
en este &mbito, procediendo a darle un tratamiento y analisis especial buscando optimizar
su utilizacion, la misma sirvié para estimar y proyectar algunos datos de acuerdo con el
contexto, esto dado la escasa informacidn actualizada publicada por los organismos de
control de la educacién superior del pais (SENESCYT) relacionada con Manabi y sus

cantones.
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Considerando este contexto global y local, la finalidad de este informe es
presentar estrategias de corto y mediano plazo que contribuyan a fortalecer el sector de
la educacion, y de ser posible sean consideradas por las autoridades educativas y entes
gubernamentales, para reducir en algo los efectos negativos que pueda provocar el
COVID 19 en el cantdn.

Educacion general basica y bachillerato

La educacién basica en el cantdn Tosagua es dirigida por el Ministerio de
Educacién (MINEDUC). ElI mayor numero de instituciones educativas se concentran en
la parroquia urbana Tosagua en su cabecera cantonal que suman 36 unidades educativas
representando un 75% de las mismas, las otras parroquias todas pertenecientes a la zona
rural como: Angel Pedro Giler (La Estancilla) con 8 unidades que representa el 17 y
Bachillero con 4 unidades que representa el 8%, es decir las parroquias rurales suman 12
unidades que representan el 25% del total de instituciones educativas en el canton.

(Grafico No. 43).
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CANTON TOSAGUA
INSTITUCIONES EDUCATIVAS

Grafico No. 43. Mapa de instituciones educativas de educacion basica y bachillerato del canton

Tosagua. Fuente: MINEDUC, 2019. Elaboracién: Observatorio Territorial Multidisciplinario — Uleam.
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Educacidn basica en el cantdn Tosagua
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Gréfico No. 44. Distribucién de la poblacion estudiantil de educacién general bésica y bachillerato
en el cantdn Tosagua. Fuente MINEDUC, 2019. Elaboracién: Observatorio Territorial Multidisciplinario

— Uleam.

Con los datos obtenidos de los registros administrativos del MINEDUC desde
inicio 2016-2017 hasta inicio 2018-2019, y lo proyectado hasta inicio del 2019-2020, en
el cantdn Tosagua, es posible graficar las lineas de tendencia de educacion general basica,
bachillerato unificado y bachillerato acelerado, mismas que se ajustan a una tendencia
polinémica de 4 grados, llegando a valores en nimero de estudiantes en cada segmento
de 7.181 (EGB); 2.000 (BU) y 83 (BA) respectivamente para el periodo inicio 2019-2020.

(Gréfico No. 45)

90



UNIVERSIDAD LAICA [errilerial W@Wm

ELOY ALFARO DE MANABI

Uleam Diceecisr Al Dboerioric

Tendencia de la educacién basica Cantdn Tosagua

gooo /-39 7.029 7.147 7.112 7.000 6.981 7.181
7.000 ———— ——C— — — —— N
6.000
5.000
4.000
3.000 1.958 1.940 2.070 2096 1.971 1.997 2.000
2.000 -~ — e ———ee e —— —
1.000 24 24 1 15 204 128 83
0
2016-2017 2016-2017 2017-2018 2017-2018 2018-2019 2018-2019 2019-2020
inicio fin inicio fin inicio fin inicio
e=@== Educacion general basica ==@===Bachillerato unificado
Bachillerato acelerado  eeeeeenns Polindmica (Educacién general basica )
--------- Polindmica (Educacién general basica ) «<«:--+-- Polindmica (Bachillerato unificado)

Polinémica (Bachillerato acelerado)

Grafico No. 45. Tendencia de la educacion basica en el cantén Chone (inicio 2016 - 2017 — inicio

2019 - 2020). Fuente: MINEDUC. 2019. Elaboracion: Observatorio Territorial Multidisciplinario — Uleam.

Educacion técnica y superior

No hay cobertura directa de educacion superior en el canton Tosagua, pero se
puede decir que es influenciado en cuanto a cobertura geogréfica por el canton Chone,
que si tiene extensiones de la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi (ULEAM) con
su extension Chone, con 5 carreras que representa; la Pontificia Universidad Catélica del
Ecuador (PUCE) sede Manabi con su campus Chone, con 6 carreras, por ultimo la
Universidad Técnica de Manabi (UTM) con 2 carreras, se pudo tener el dato de
estudiantes matriculados procedente de este cantdn en la ULEAM de un total de 177
estudiantes para el periodo 2020 (I). Ademas, se constaté que no existen Institutos
Técnicos Superiores que estén dando la cobertura en de la formacion técnica y

tecnoldgica en el canton.
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La Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi ha promovido a través de sus
autoridades desde el mes de febrero del 2020 el trabajo de una comisién especial en la
que han participaron los decanos de la extensiones y personal de la matriz de la ULEAM,
y de otros asesores externos especializados en estos temas, para buscar la viabilidad de
ampliacion de la oferta académica a través de la creacion de carreras técnicas y
tecnoldgicas, llegando a definir alrededor de cinco carreras entre ellas riego y drenaje,
electromecanica, gastronomia, construccién y agroindustria, a ser promovidas por esta
IES de manera gradual, aprovechando el marco legal vigente para la creacién de institutos
superiores técnicos o tecnoldgicos adscritos a la universidades, o, crear unidades
académicas especializadas en la formacién técnica y tecnoldgica establecidas en el
articulo 159 de la Ley Organica de Educacion Superior (LOES) y los articulos 40 y 44
del Reglamento de la LOES.

El resultado de esta comision gener6 la elaboracion del proyecto de creacion de
la carrera de Tecnologia Superior en Riego y Produccidn Agricola, que se desarrollara en
modalidad presencial, de caracter interdisciplinar, que integra los contenidos de una
comunicacion efectiva para el desarrollo del conocimiento cientifico, pedagogico,
didéctico, curricular, de gestion profesional, tecnoldgica y del saber hacer, a funcionar en
el Campus Tosagua, parroquia Tosagua, via al Tambo y paso lateral en el cantdn Tosagua.

En los actuales momentos se gestiona su aprobacion ante las autoridades
competentes para su puesta en marcha probablemente en el mes de octubre del presente
afio, y fue necesario elaborar un estudio de pertinencia, malla curricular, justificacion de

la estructura curricular de la carrera, justificacion de la plataforma informaética,

laboratorios y talleres, de descripcién del fondo bibliogréafico, y presupuesto, entre los
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principales requisitos. El estudio de pertinencia es informacion importante para validar el

tema de las carreras técnicas.

Propuesta de fortalecimiento de sector educacion en el canton Tosagua ante el
COVID 2019

Los resultados que mostraron las tendencias en educacion basica y posibles
efectos post Covid 19 en el canton Tosagua, se presentan estrategias de corto y mediano
plazo que permitan equilibrar las proporciones de continuidad de la educacién bésica
hacia el bachillerato y educacion superior y asi mismo optimizar y aprovechar al maximo
los escaso recursos con los que se dispone, para sostener y mejorar las condiciones del
sector de la educacién de este catdn entre ellas se propone:

Estrategias a corto plazo.

- Estimular la permanencia de los estudiantes del sistema de educacion basica a no
desertar, de la misma manera a los estudiantes de los ultimos afios de basica, para
que culminen su bachillerato y se integren al sistema de educacion superior,
podrian optar por la educacion a distancia y via online, se sugiere utilizar la
tecnologia existente en la medida de lo posible.

- Para complementar esta propuesta se recomienda, que en las zona urbana y en los
centros de las parroquias rurales donde existe conectividad fortalecer la misma,
de manera especifica en aquellas escuelas y colegios donde existe centros de
computo (solicitar a CNT apoyo para conectividad), con la finalidad de que estas
infraestructura se conviertan en Infocentros en horarios que sus autoridades
dispongan, para dar facilidades de acceso a educacion a aquellos estudiantes de

educacion basica y superior que no tiene computadora o un medio de interaccion
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digital, ni conexion a internet, a fin de proveer de mano obra profesional a este
canton en las areas mas demandas.

- Capacitar de manera prioritaria (en la mediad de lo posible) de forma intensiva a
los docentes de las unidades educativas del sistema de educacion bésica y nivel
superior para mejorar sus competencias en el uso de tecnologias y didactica
digital, MINEDUC vy las IES que brinden cobertura presencial y digital en este
canton respectivamente.

- Apoyar decididamente a la ULEAM® en la concrecion y puesta en marcha de
carreras técnicas y tecnoldgicas que se estan gestionando, en busca de atender las
necesidades de las poblaciones tanto urbana como rural, se sugiere que se amplié
el acceso de mayor nimero de estudiantes utilizando las alternativas de formacion
como la modalidad semipresencial, dual, y en linea, realizando convenios con las

otras entidades de educacion basica que poseen infraestructura para educacion.

Estrategias a mediano y largo plazo.

- Motivar la permanencia de los estudiantes de educacion basica hacia los de
bachillerato unificado, buscando que los padres de familia mantengan a sus hijos
en el sistema educativo, se propone la creacion de programas de capacitacion tipo
escuelas para padres, en especial para aquellos que tiene hijos en los niveles de
décimo afio de educacion basica, se puede pedir apoyo a las IES para la ejecucion
de estos programas a través de proyectos de vinculacién de estudiantes.

- Ampliar la cobertura educativa hacia a la seccién nocturna que permita dar

oportunidad a otros estratos de estudiantes que no hayan terminado el bachillerato

8 Informe Anexo: Propuesta de carreras para la Unidad Académica de Formacion Técnica y
Tecnolbgica Superior UAFTTS
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por multiples motivos, y que no puedas realizarlo en horarios regulares, se podria
hacer uso de la infraestructura ya existente, funciones que le corresponderia al
Ministerio de Educacion, o por escuelas municipales en casos extremos, en busca
de reducir la brecha entre educacion basica y bachillerato, lo que incrementaria la
poblacién a acceder a la educacidn superior de tipo técnica, tecnoldgica o de

pregrado

Intervencion estatal canton Tosagua.

La répida urbanizacién esta dando como resultado un nimero creciente de
habitantes en barrios pobres, infraestructuras con servicios inadecuados y sobrecargados
(como la recogida de residuos, los sistemas de agua - saneamiento, vialidad y transporte),
lo cual esta empeorando la contaminacidn del aire y el crecimiento urbano descontrolado.
El impacto provocado por el COVID-19 serd mas devastador en las zonas urbanas pobres
y densamente pobladas, la resiliencia de estas ciudades se ven enmarcadas en las acciones
de mitigacién del impacto econémico que ejecuten al iniciar la recuperacién con la toma
de decisiones efectivas y asi garantizar el buen vivir en territorios seguros y saludables.

En este marco, la reactivacion economica en el sector de la Construccion del
canton Tosagua se evidencia desde el 2016, en los trabajos realizados por el Comité de
Reconstruccion y Reactivacion Productiva, generando empleo con beneficios directos a
la mano de obra local, en el marco del Plan Reconstruyo, donde se llevan a cabo trabajos
en los sectores de vivienda, salud, educacion, saneamiento ambiental y vialidad por un
monto de 50.2 millones de doélares, adicionalmente existe un crédito otorgado por el
Banco de Desarrollo (BDE) por la suma de 1.4 millones de délares para la planta de
tratamiento de aguas residuales en la modalidad 80-20, es decir el 80% es subsidiado por

el Estado y el 20% restante por el GAD, cifras que son muy bajas ante la atencion que
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canton pasé a semaforo amarillo, tiene altas afectaciones provocadas por emergencia
sanitaria, causando pérdidas econdmicas y altos indices de desempleo.

Hasta el 2018 se habian asignado por el estado al canton $51,6 millones, para ser
utilizado en varios sectores priorizados después del terremoto del 16 de abril.

Sector constructivo vivienda.

El derecho a la vivienda adecuada y digna forma parte de los derechos
reconocidos y garantizados en la Constitucién de la Republica del Ecuador. Con el fin de
poder responder adecuadamente a la regeneracion de los territorios, el Ministerio de
Desarrollo Urbano y de Vivienda (MIDUVI) en coordinacion con el GAD municipal de
las zonas de mayor afectacion, realizo propuestas de planificacion urbana post desastres,
convirtiéndose en un reto para el ordenamiento territorial y la organizacién de flujos
habitacionales enmarcadas a alcanzar territorios sostenibles.

El sector con mayor inversion en Tosagua es el de vivienda, dado que la prioridad
del Estado ha sido dotar de soluciones habitacionales a las familias mas afectadas por el
terremoto. Este sector posee una asignacion presupuestaria de USD $33,26 millones,
provenientes de la Ley Organica de Solidaridad y de Corresponsabilidad Ciudadana, el
MIDUVI realiza la construccién 2.475 viviendas, de las cuales 1.696 estan en ejecucion,
y 605 ya estan terminadas.

Asi también, estos fondos sirvieron para la reparacién de 636 viviendas afectadas,
de las cuales 28 estan ejecutandose y las 427 restantes ya estan terminadas. Finalmente
se concluyo también la Urbanizacion CPT Tosagua (etapa 1): 183 viviendas, USD $4.09

millones.
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CANTON TOSAGUA
PROYECTOS ESTATALES DE VIVIENDA

/@8’ PROYECTO HABITACIONAL TOSAGUA Etapa |
% casas ENTERRENO PROPIO
& REPARACION DEVIVIENDAS

Grafico No. 46. Ubicacion de planes estatales de vivienda para el canton Tosagua. Fuente: Secretaria

del Comité de Reconstruccidn y Reactivacion Productiva, 2018. Elaboracién: Observatorio Territorial

Multidisciplinario — Uleam.
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Grafico No. 47. Planes estatales de vivienda para el canton Tosagua. Fuente: Secretaria del Comité
de Reconstruccion y Reactivacion Productiva, 2018. Elaboracion: Observatorio Territorial

Multidisciplinario — Uleam.
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Sector constructivo salud.

Uno de los sectores priorizados dentro del marco del Plan Reconstruyo Ecuador
en Tosagua es el de salud, la inversion realizada alcanza los $ 4°800.000 con lo que se
realizo la construccion del Centro de Salud tipo C, este proyecto es de gran beneficio para
la ciudadania del catén que hoy ante la emergencia sanitaria evita el desplazamiento

hacia otros cantones para lograr recibir una atencion oportuna.

ANGEL

P —— PEDRO GILER

PROYECTOS ESTATALES DE SALUD

#DE MONTO
PARROQUIA BENEFICIARIOS $)

CENTRO =
TOSAGUA | 123235 |41800.00,77

TPOC  avanceoeosra  (INGEIND

Grafico No. 48. Ubicacidn de proyectos de salud canton Tosagua. Fuente: Secretaria del Comité de
Reconstruccion y Reactivacion Productiva, 2018. Elaboracidn: Observatorio Territorial Multidisciplinario

— Uleam.

Sector constructivo educacion.
El Gobierno Nacional, posteriormente a la emergencia del 16-A tomé la decision
de atender con prioridad a los sectores méas vulnerables entre ellos, la educacién con el

fin de que los estudiantes y docentes puedan retomar sus actividades de manera inmediata,
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en infraestructuras sismorresistente, en el canton Tosagua se edifican 4 Unidades
Educativas del Siglo XXI de Excepcidn, 3 de ellas en Tosagua y 1 en Bachillero. Estas
cuentan con un 70,77% de avance y se han invertido $1.76 millones.

De igual manera, estan en construccion 2 Unidades Educativas del Milenio del
Siglo XXI Mayores, para aquellas se han asignado $3.2 millones estas tendran una
capacidad estudiantil de 1.140 personas por jornada.

También se realizaron adecuaciones, reparaciones y obras complementarias en
infraestructuras educativas por un monto de 1.3 millones de doélares, lo que suma 7.2
millones de ddlares en obras educativas para Tosagua.

Tabla 15. Proyectos constructivos educacion canton Tosagua.

No. De Monto

Cantidad Obra Parroquia beneficiarios $)

Unidades Educativas
2 del Siglo XXI de Tosagua 42 000
Excepcion
Unidades Educativas
1 del Siglo XXI de Bachillero 35000
Excepcion
Unidades Educativas
2 del Milenio del Siglo Tosagua 1140 3’000 000,02
XXI1 Mayores,
Adecuaciones,
reparaciones y obras
complementarias en Tosagua 63 000 1’000 000,03
infraestructuras
educativas
Nota. Fuente: Secretaria del Comité de Reconstruccion y Reactivacion Productiva, 2018.

1’000 000,76

Elaboracidon: Observatorio Territorial Multidisciplinario — Uleam.

Sector constructivo vialidad.
Luego del terremoto que afectd a varias provincias de la costa ecuatoriana el

Gobierno Nacional, a través del Comité de Reconstruccién y Reactivacion Productiva,
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realizd obras en varios sectores dentro de Tosagua alcanzando una inversion de 1.2
millones de dolares, con lo que se facilita la conectividad, comercio y turismo de la zona.

Una de ellas fue la rehabilitacion de varios tramos puntuales afectados por el
movimiento teldrico que van desde Tosagua, Chone, paso lateral de Chone y se repard el
puente Cativo. Esta obra ejecutada por el Ministerio de Transporte y Obras Publicas en
un plazo de 90 dias gracias a una inversion de 433 mil ddlares, con lo que se benefician
alrededor de 63 mil habitantes.

Otro de los proyectos ejecutados en este canton es la rehabilitacion de varios
tramos en la via “T” de Buenos Aires, Rocafuerte y Tosagua, con lo que se benefician
aproximadamente 35.905 habitantes que transitan por esta via gracias a una inversion de
810 mil ddlares, provenientes de la Ley de Solidaridad y Corresponsabilidad Ciudadana,
lo que es beneficioso en esta emergencia sanitaria ya que ha permitido que la poblacién
tenga accesibilidad hacia las areas de salud.

Tabla 16. Proyectos constructivos vialidad cantén Tosagua.

Obra Parroquia NO.' De_ LI
beneficiarios $)
Rehabilitacion tramo
Tosagua-Chone- paso Tosagua 63 000 433 000,00
lateral
Rehab"'ta;,':'l}r,?mos enla  Angel Pedro Giler 35 905 810 000,00

Nota. Fuente: Secretaria del Comité de Reconstruccién y Reactivacion Productiva, 2018.

Elaboracidon: Observatorio Territorial Multidisciplinario — Uleam.

Sector constructivo saneamiento ambiental.
Gracias a una inversiéon de 604 mil délares se ha realizado la rehabilitacion del

sistema de reserva de agua potable del sector de saneamiento ambiental para los
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habitantes de este cantdn, la cual consistio en la construccién de un tanque de reserva de
dos mil metros cubicos. Este proyecto beneficia aproximadamente a 12 mil habitantes de
este cantdn de manera directa, mejorando sustancialmente su calidad de vida.

Tabla 17. Proyectos constructivos saneamiento canton Tosagua.

Obra Parroquia  No. De beneficiarios  Monto($)

Rehabilitacion del sistema de reserva Tosagua 12 000 604 000,00
de agua potable
Nota. Fuente: Secretaria Técnica del Comité de Reconstruccion y Reactivacién Productiva, 2018.

Elaboracion: Observatorio Territorial Multidisciplinar — Uleam.

Estrategias para la intervencion estatal en el canton

Planes de vivienda.

Expansidn Urbana controlada y planificada /creacion de ordenanzas /reformas en

permisos de construccion.

- Aprobar planes de vivienda dignos que incluyan infraestructura bésica.

- Crear normativas efectivas en el uso y ocupacion del suelo.

- Priorizar en los PDyOT propuestas de mejoras en saneamiento y dotacion de
servicios béasicos.

- Aprovechar ayudas no gubernamentales como la de Naciones Unidas, Banco

Mundial y ONGs.

Equipamiento de salud.

- Personal médico capacitado con protocolos y actualizacion de estrategias
eficientes y eficaces.

- Proyecto de ampliacion de cobertura de atencion especializada en los centros de
salud exigiendo inversion estatal en servicios publicos

- Crear normativas efectivas en el uso y ocupacion del suelo.
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- Crear normativas efectivas en bioseguridad.
- Aprovechar ayudas gubernamentales y no gubernamentales ante el COVID-19

en dotacién de insumos y medicamentos.
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6. DIAGNOSTICO SECTOR AMBIENTAL

Factores ambientales

Deforestacion bruta. En relacién con datos proporcionados por el Ministerio de
Ambiente y Agua (MMAYA), la superficie de deforestacion bruta a nivel nacional registra
97.918 ha en 2014, para el 2018 este mismo indicador se redujo a 94.353 ha, por tanto,
existe un descenso que resulta significativo si contrastamos este dato con el
proporcionado en el 2008, en el cual se hace referencia a una superficie de 108.667 ha.

En Tosagua la superficie de deforestacion bruta en el afio 2008 era de 116,8 ha,
este valor se incrementd considerablemente en la medicién del afio 2018, en la cual la
deforestacion llego a 181,2 ha, y contrario al panorama nacional, se produjo un aumento
64,4 ha, por tanto, existe un aumento significativo en la deforestacion bruta en
comparacion con su nivel de referencia inmediato anterior.

De acuerdo a los datos observados, parece importante fortalecer la articulacion de
los GAD e instituciones competentes, para la consecucion del ODS 15 vida de
ecosistemas terrestres que fomente la conservacion de bosques e impulse la restauracion
de ecosistemas fragmentados.

En el cantdén Tosagua una de las principales causas de deforestacién es generada
por la expansion de la frontera agricola y sumado a actividades acuicolas, ha
desencadenado a lo largo de los afios actividades extractivistas, que generan un impacto
negativo por la pérdida de bosques endémicos, y areas de amortiguamiento en zonas
protegidas, que se ha trasformado en mosaicos agropecuarios, casando desertificacion y

erosion del suelo.
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La pandemia del covid 19 tiene relacion con la deforestacion, producto de la
pérdida del habitad de fauna, desplazando especies silvestres (trasmisoras virales) que
pueden llegar a tener contacto con especies de consumo humano, o directamente con
personas, por lo expuesto cabe destacar que las acciones emprendidas por los 6rganos de
control deben orientar a generar programas de reforestacion con especies nativas de la
zona, emprender actividades agroecoldgicas, que permitan el aprovechamiento de la
tierra para actividades agricolas sostenibles, con miras a recuperar la biodiversidad de
bosques remanentes, que el uso y ocupacion del suelo sean politicas de debate
consecuente con areas de interés ecologico, asi quienes participen deben ser actores
claves con incidencia en la toma de decisiones de las comunidades y organizaciones no

gubernamentales.

CANTON TOSAGUA
SIMBOLOGIA

1990- 2000

@ 2000- 2008

@ 20082014

@ 20142016
2016-2018
. ]

Gréfico No. 49. Deforestacidn bruta canton Tosagua. Fuente: MAE, 2018. Elaboracion: Observatorio

Territorial Multidisciplinario - Uleam.
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Deforestacion ecosistémica. En relacion con datos proporcionados por el MAE
2018 dentro del canton Tosagua existen 3 de los 96 tipos de ecosistemas del Ecuador
Continental, los cuales han sufrido degradacion por deforestacion a causa de actividades
antropogénicas, que los posicionan en grado de vulnerabilidad y en peligro de
fragmentacion.

En la tabla 18 se aprecia la relacion de extension territorial de cada ecosistema
frente al grado de deforestacion y vulnerabilidad expresando en hectareas, indicandonos
que el ecosistema mas deforestado es el “Bosque semideciduo de tierras bajas del Jama
Zapotillo” con 245,6 ha, el cual ha sufrido una transicion de bosque nativo a mosaico
agropecuaria, este el ecosistema con mayor extension territorial dentro del cantén Chone.

El Objetivo de Desarrollo Sostenible 15 denominado “Vida de Ecosistemas
Terrestres” pretende velar por la conservacion, el restablecimiento y el uso sostenible de
los ecosistemas terrestres. A lo largo de 20 afios se han venido degradando ecosistemas
para dar paso a actividades antrdpicas, desplazando considerablemente especies
silvestres.

Las repercusiones de la pandemia del Covid- 19 nos debe llevar a generar una
correcta aplicacién del ODS 15 en temas de conservacion, mantener el equilibrio
ecosistémico es primordial y debe estar en la agenda de desarrollo de cada GAD aplicando
politicas publicas y ordenanza que regulen el uso y ocupacién del suelo con fines de
conservacion, para evitar la propagacion de enfermedades virales que son trasmitidas a
humanos por especies silvestres desplazadas por actividades antropogénicas.

Tabla 18. Tipos de bosques ecosistémicos canton Tosagua..

No Bosque ecosistémico Extension  Deforestacion  Vulnerabilidad
1 Agua 263 225,0 Bajo
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2 Bosque semideciduo de tierras bajas 59,2 0,2 Muy bajo
del Jama — Zapotillo
3 Manglar del Jama - Zapotillo 704,1 8,8 Muy Bajo

Nota. Fuente: Proyecto mapa de vegetacién SPN — MAE, 2018. Elaboracién: Observatorio Territorial

Multidisciplinario - Uleam.

DEFORESTACION
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Grafico No. 50. Representacion de bosques ecosistémicos cantén Tosagua. Fuente: MAE, 2018.

Elaboracién: Observatorio Territorial Multidisciplinario - Uleam.

Areas de conservacion

La expansion agricola no planificada, es uno de los mayores factores por los
cuales se tiende a deforestar y a degradar los suelos, en efecto, existen alternativas de
produccion sostenible como la agricultura organica o la agroecologia, que promueven dar
impulso a actividades agricolas de manera ecologica. Con la finalidad de dar impulso a

la conservacion del suelo, en el canton Tosagua segun el (MAE 2017) existen 469,6 km2
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de areas de interés para la conservacion, (agricultura aplicada a la conservacién del suelo,

bosque frutal econdmico, cercado de montafias), el suelo es un recurso de importancia

ecoldgica, el objetivo debe centrarse en expandir el area de conservacion el cual debe ser

destinado a actividades de silvicultura, que aporten a la recuperacion de bosques, la

propagacion de arboles nativos es de vital importancia para la consecucion de servicios

ambientales que aporten de manera significativa a la prevencion de enfermedades futuras.

! MEDIDAS DE CONSERVACION
DEL SUELO

CANTON TOSAGUA
SIMBOLOGIA

@ AGRICULTURA APLICADA
ALA CONSERVACION
DEL SUELO

) BOSQUE FRUTAL
ECONOMICO

CERCADO DE
MONTANAS

| TERRAZA

~~.~Rlo

Areas para aplicacién de medidas de conservacién de suelo
Fuente: MAE, 2018

L e —
2 la conservacién 2595

Cercado de
montafias

Bosque frutal

econdémico 15

o Porcentaje de dreas para aplicacion de medidas de
conservacion de suelo
Fuente: MAE, 2018

0,32%
BOSQUE FRUTAL ECONOMICO

Gréfico No. 51. Areas para medidas de conservacion de suelo. Fuente: MAE, 2018. Elaboracion:

Observatorio Territorial Multidisciplinario - Uleam.
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Humedales
El cantdén Tosagua cuenta con 2 humedales, La segua y Ciénega Grande, son
humedales con caracteristicas ecoldgicas de gran relevancia y que aporta servicios
ecosistémicos, alrededor de los humedales se ubican comunidades y centros poblados,
Recinto el Matal, Larrea, Romeral, San Fernando, La Sabana entre otros, las familias
circundantes a estos humedales viven del turismo sostenible, actividades acuicolas,
agricolas y agropecuarias.
Muy proximo a su ubicacion se encuentran plantaciones de hortalizas, maiz, arroz,
y cria de ganado vacuno, que son factores que conllevan a la degradacion de los
humedales a causa de malas practicas agricolas, (agroguimicos, deforestacion,

desertificacion), descarga de aguas servidas y basura.

Tabla 19. Humedales del cantén Tosagua.

i ] Superficie con Porcentaje Presiones Prioridad de
Area protegida ) o y
cobertura natural del canton antropicas conservacion
Agricolas
La Segua 142 ha. 4,59% Alta
ganaderas
Ciénaga grande 152 ha. 4,92% Agricolas Alta

Nota. Fuente: MAE, 2018. Elaboracién: Observatorio Territorial Multidisciplinario - Uleam.

En base a las problematicas presentadas a lo largo de los afios las propuestas o
soluciones deben estar enmarcadas al ODS 15 “vida de ecosistemas terrestres” que
apunten a la conservacion de especies acuaticas, soporte de vida para la diversidad de
especies, seguridad alimentaria, provision de agua dulce para los habitantes y sumideros
de carbono, son parte de los servicios ecosistémicos que brindan los humedales con

enfoque sostenible y sustentable.
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CANTON TOSAGUA
HUMEDALES
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Grafico No. 52. Actividades antropicas circundantes en los humedales cantén Tosagua. Fuente: MAE-

2018. Elaboracion: Observatorio Territorial Multidisciplinario - Uleam.
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Gréfico No. 53. Areas ecoldgicas prioritarias para la conservacion canton Tosagua. Fuente:
Deforestacion bruta del Ecuador continental para el periodo 2016 — 2018 MAE, 2018. Elaboracion:

Observatorio Territorial Multidisciplinario - Uleam.
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Propuesta de mejora y proteccion para el medio ambiente en el canton Tosagua
ante el COVID 2019.
- Estudios técnicos para la expansion de la cobertura de servicios basicos (agua

potable y alcantarillado sanitario) dentro del canton Tosagua.

Ingenieria Civil - Ingenieria Industrial - Arquitectura.
- Disefio técnico de un sistema integral de disposicion final de desechos sélidos

(relleno sanitario tecnificado).

Ingenieria Civil - Ingenieria Industrial
- Fomento de emprendimientos ecoldgicos, alternativas sostenibles, dirigido a

escuelas y colegios.

Ciencias Econdmicas- Ingenieria Ambiental
- Propuesta de disefio para una planta de procesamiento de desechos (Compost,

PET), que fomente la economia circular.

Ciencias Econdmicas- Ingenieria Ambiental

- Plan estratégico de fomento a la silvicultura planificada

Ingenieria Agropecuaria — Ingenieria Ambiental
- Plan estratégico para la recuperacion de bosques, mediante la reforestacion de

especies endémicas.

Ingenieria ambiental
- Plan integral de gestion de desechos sélidos, con enfoque a mercados, camales, e

industrias.

Ingenieria ambiental
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Plan integral de gestion ambiental para el canton Tosagua.

Ingenieria ambiental
- Estrategia para la verificacion y reforma de ordenanzas municipales enfocado a la

gestion ambiental.

Facultad de Derecho - Ingenieria Ambiental
- Programa de gestion de recursos hidricos y conservacion de humedales naturales

Tosagua.

Ingenieria ambiental — Ingenieria Civil
- Programa de cooperacion en comunidades para la conservacion de bosques

ecosistémicos.

Ingenieria Ambiental
- Programa de fortalecimiento institucional (escuelas, colegios, instituciones

publicas) para buenas practicas ambientales dentro de la urbe.

Ciencias de la Educacion - Ingenieria Ambiental
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EN BASE A INDICADORES PRIORIZADOS

» Fomento a la stvicultura planificada y
emprendimeintos ecoldgicos, Aternativas sotenibies

» Prograsnas de gestion de de recursos hidricos,

reforestacidn y conservacion
o Gestion de un sstema integrsl para disposician y
procesamiento de desechos.
*E gias para verificacian y refi de

ordenanzas murcipaies enfocadas o gestion

ambiental
 Enfoque de economia crcular.
7

MEDIO AMBIENTE

TURISTICO
Planihcacion estratégica de bioseguridad
+ Promaodidn del turismo rural, gastrondmica, natural y
cultural.

Creacon de rutas turisticas.
Concepto de “marca de dudad™— ‘

AGROPECUARIO \

impulsar b capacidad asoclativa ded
sector agricola y pecuano. \ \
' Promocidn de campanas y fecias que
promueven el desarrollo agricola. A \

Generacidn de alanzas o conmvenios con Instituciones \ N
publicas y privadas. ~

identificacicn de las actividades ancestrales,
tradicionides, Introducidis y alternativas. N

Mejoramiento de la Rz vacwna., e -~

ECONOMIA

® Capacitacion y asesoria sobee bioseguridad y el
fortal

Generar nformadion territorial dirigidoe a la & ~

Ampliacidn de superficie de cultivo y sistema de -

vio de los p ios enlos
distintos sectoees y niveles productivos,

# Levantamiento de informacicn y disgrdstico sobre &l
sector comercial
@ Programas de fortalecimiento y alianzas con
orgaresmos institucionales y ONGs

® Promaver ls ssociatividad
® Pantear modelos de gestidn empresaral

INFRAESTRUCTURA
Y SERVICIOS

TERRITORIO

@ ldentificacian de sectores walnerables frenzo 3l
Cowvid - 19.

® Actwadion de infocentras

@ Innovar en mecanismaos para acceder a planes de
financiamiento

» Direccionar ¢l desarollo cantonal hacia una

economia verde.
@ Optar por slternitivas de mavlizatitn ecaldgcs

EDUCACION

® Programas de capacitackdn tecnolégica.

® Creacdn de carreras ULEAM L-_I

ﬂ.r
/-/‘. CSECT ORES PRODUCTIVOS

@ Incantiar a parmanencia y continuidad de astudics

secundarios y tercarios.
® Incrementas 1o cobertura educative al igual gue
becas y beneficios
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