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Introduccion

Las dinamicas sostenibles de las ciudades y las metropolis como principales
actores activos en las agendas nacionales e internacionales 2030 estaria en riesgo por el
estacionamiento en los avance de los ODS, especificamente la proyeccion de la tasa de
pobreza extrema regional en 2030 en funcion de distintos escenarios de crecimiento del
PIB per capita, cambios en la distribucion del ingreso, y de una simulacion sobre el
impacto del COVID-19 en la pobreza extrema en 2020 estimando el incumplimiento de
la meta del ODS 1. La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
prevé que la tasa de pobreza subird 7 puntos porcentuales, es decir serd de 37,3% y el
total de pobres sera de 231 millones de personas. Asi mismo, se estima que la tasa de
desempleo subira del 8,1% de 2019 al 13,5% en el 2020, por el deterioro econémico a
causa de la pandemia.

El 10 de octubre del afio 2020 la CEPAL comunic6 a través de su secretaria
ejecutiva, Alicia Barcena, quien subray6 que la recuperacion pospandemia debe ser con
economias resilientes, inclusivas y sostenibles, potenciando la transicion energética, la
conectividad digital y la movilidad publica eléctrica, la integracién regional, el
fortalecimiento de la economia del cuidado y la recuperacion de la agroecologia y la
agroforesteria.

El1 COVID-19 ha viabilizado que las ciudades y metropolis también adquieran un
nuevo protagonismo en diferentes niveles de andlisis, al ser estas los principales
escenarios en donde mayormente se ha extendido la pandemia causando mas contagios y
fallecimientos por falta de servicios basicos e infraestructuras de salud precaria o nula,
pero también ha sido el lugar mas préximo de los ciudadanos. También es aqui, donde

deberan introducirse politicas y acciones publicas que garanticen los mayores cambios en
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el futuro en todos los &mbitos: transporte, comercio, turismo, educacion, salud,
restauracion, etc. En este escenario, las ciudades y las metropolis se encuentran en una
situacién ambivalente.

Es importante entender que la pandemia de COVID-19 no es la primera, y
ciertamente no la ultima, que golpea cruelmente al mundo. Las pandemias provocan una
respuesta centrada en todo el pais y durante el periodo de cuarentena se descuidan otros
servicios, incluida la provision de atencion médica oportuna, lo cual ponen a prueba la
estructura y la competencia del sistema de salud. Sin embargo, el periodo posterior a la
pandemia considera esfuerzos preferidos para la restauracion de las actividades
economicas. En la cima de paises con mayor niumero de infectados en América Latina y
el Caribe se encuentra Estados Unidos, seguido por Brasil, Colombia, México, Peru,
Colombia, Argentina y Chile. Ecuador estd en el séptimo lugar y ocupa el puesto 16 a
nivel mundial.

En ese sentido, esta claro que hemos entrado en una era de pandemias, en la cual
la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi se ha propuesto brindar soluciones desde la
academia con una vision social y holistica del territorio, para mejorar la condiciones de
vida de las personas y aportar en la gobernanza local con el relevamiento, produccion y
sistematizacion de datos, que sean un aporte en la toma de decisiones, en este caso en
particular los esfuerzos se han enfocado al canton Pajan de la provincia de Manabi, para
elaborar un diagnostico del mismo durante la emergencia sanitaria y confeccionar un plan
de reactivacion econdmica, de acuerdo a indicadores de produccidon previamente

establecidos.
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Objetivos y Campo de Accion

El presente documento compila, recomendaciones y directrices en cuatro
categorias indispensables para minimizar los efectos del COVID-19 en el canton Pajan,
las categorias son: Bioseguridad, medio ambiente, productividad e infraestructura.
Entendiendo a la primera como transversal a las demas por la coyuntura de la emergencia
sanitaria.

Por tanto, el Plan de Estrategias para la Reactivacion Economica del Canton Pajan
busca ser un aporte de la academia para la comunidad, durante la pandemia y posterior a
ella. Por lo que se destaca en la busqueda de la informacién y en los diagndsticos, la
alineacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el Plan Nacional de Desarrollo y
las politicas publicas provinciales y cantonales, para generar una herramienta con
perspectivas globales, pero contextualizada a la realidad nacional, que el GAD Cantonal
podra adoptar para minimizar la influencia del coronavirus y sus contingencias

desfavorables en la economia.
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Marco legal

. Constitucion de la Republica del Ecuador.

. Ley de Seguridad Publica y del Estado.

. Ley Organica de Salud.

. Manual de Comité de Operaciones de Emergencias-COE.

. Acuerdo Ministerial N 00126- 2020-Declaratoria de Estado de Emergencia

Sanitaria, emitido por el Ministerio de Salud Publica.

. Decretd Ejecutivo 2393 Reglamento de Seguridad y Salud de los Trabajadores y

Mejoramiento del Medio Ambiente de Trabajo.

. Protocolo para el uso de equipos de bioseguridad y manejo de residuos en

establecimientos de alojamiento turistico- MINTUR-SNGRE-PRT-002.

. Plan Nacional de Desarrollo Toda Una Vida 2017-2021 Toda una Vida
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1. Antecedentes

El 31 de diciembre del afio 2019, segin la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) se identifica por primera vez el virus conocido como SARS-CoV-2, causante de
la enfermedad por coronavirus COVID-19. Se produjo entonces un brote epidémico en la
ciudad de Wuhan, capital de la provincia de Hubei, al oeste de Shanghai, China. La
expansion sin control de dicho brote tuvo como consecuencia que la OMS la reconociera
como pandemia global el 11 de marzo de 2020, el coronavirus continua propagandose
por todo el mundo, con casi 30 millones de casos confirmados en 188 paises y un
sinnimero de muertos que se acerca rapidamente al millon.

El récord anterior de casos en un solo dia habia sido el 6 de septiembre de 2020,
cuando se inform6 de 306.857 nuevas infecciones. La OMS también dijo que las muertes
aumentaron en mas de 5.500, lo que eleva el total mundial a 1.080.845. El virus se ha
extendido a practicamente todo el mundo. Desde hace ya varios meses, el continente
americano era el epicentro de la pandemia. Segun el seguimiento de la OMS, India tiene
ahora el segundo mayor numero de casos confirmados en el mundo, registrando
7.175.880 casos y el nimero de muertos ha superado las 1.000 cada dia desde principios
de septiembre.

El nimero de casos en los Estados Unidos sobrepasa los 7.6 millones y las
personas fallecidas a causa del virus son mas de 212.804. En Brasil, el panorama no es
alentador, con més de 5 millones de personas contagiadas, y un registro de mas de
150.198 muertes por COVID-19, los datos proporcionados son con corte al 12 de octubre

de 2020.



UI Diveccisn Ael T lbseraloris
UNIVERSgADQICAm 7;,.,.,;@,_# /;m b s v il ]

ELOY ALFARO DE MANABI

Grafico No. 1

Situacion actual de la pandemia a nivel mundial
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Nota. Fuente: Organizacion Mundial de la Salud, 2020 (al 12 de octubre). Elaboracion: Observatorio

Territorial Multidisciplinario — Uleam.
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COVID-19 en América

El 30 de enero del 2020, el Director General de la OMS declar6é que el brote de
COVID-19 era una emergencia de salud publica de importancia internacional de
conformidad con el Reglamento Sanitario Internacional (2005). El primer caso en la
Region de las Américas se confirmd en Estados Unidos el 20 de enero del 2020, y Brasil
notifico el primer caso en América Latina y el Caribe el 26 de febrero del 2020. Desde
entonces, el COVID-19 se ha propagado a los 54 paises y territorios de la Region de las
Américas.

Estados Unidos representa el 44.9% de todos los casos y el 37.4% de todas las
muertes de la Region y Brasil representa el 29.9% de todos los casos y el 26.4% de todas
las muertes. Combinados, estos dos paises representan el 74.8% de todos los casos y el
63.8% de todas las muertes reportadas actualmente en la Region.

Grifico No. 2

Comparacion de contagios y muertes en paises del continente americano

s B Contagiados M Fallecidos
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Estados Brasil ColombiaArgentina Peru México  Chile  Canada Ecuador Bolivia
Unidos

Nota Fuente: Organizacion Panamericana de la Salud, 2020 (corte 12 de octubre de 2020). Elaboracion:

Observatorio Territorial Multidisciplinario — Uleam.
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COVID-19 en Ecuador

El 11 de marzo de 2020 la OMS declar6é el COVID-19 pandemia global y en el
Ecuador mediante Acuerdo Ministerial No 00126-2020 emitido el 11 de marzo por la
Ministra de Salud, se declara el Estado de Emergencia Sanitaria en el Sistema Nacional
de Salud.

El presente documento COVID-19 Ecuador se articula al Objetivo 3 - Salud y
Bienestar de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Las instituciones del gobierno
central y autonomas descentralizadas deben articulares mediante sus respectivos planes y
contribuir a las metas 3.3, 3.8, 3.B 3.C, 3.D.

Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades

Meta 3.3 Para 2030, poner fin a las epidemias del SIDA, la tuberculosis, la
malaria y las enfermedades tropicales desatendidas y combatir la hepatitis, las
enfermedades transmitidas por el agua y otras enfermedades transmisibles.

Meta 3.8 Lograr la cobertura sanitaria universal, en particular la proteccion contra
los riesgos financieros, el acceso a servicios de salud esenciales de calidad y el acceso a
medicamentos y vacunas seguros, eficaces, asequibles y de calidad para todos

Meta 3.B Apoyar las actividades de investigacion y desarrollo de vacunas y
medicamentos para las enfermedades transmisibles y no transmisibles que afectan
primordialmente a los paises en desarrollo y facilitar el acceso a medicamentos y vacunas
esenciales asequibles de conformidad con la Declaracion de Doha relativa al Acuerdo
sobre los ADPIC y la Salud Publica, en la que se afirma el derecho de los paises en
desarrollo a utilizar al maximo las disposiciones del Acuerdo sobre los Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual Relacionados con el Comercio en lo relativo a la
flexibilidad para proteger la salud publica y, en particular, proporcionar acceso a los

medicamentos para todos.
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Meta 3.C Aumentar sustancialmente la financiacion de la salud y la contratacion,
el desarrollo, la capacitacion y la retencion del personal sanitario en los paises en
desarrollo, especialmente en los paises menos adelantados y los pequeiios Estados
insulares en desarrollo.

Meta 3.D Reforzar la capacidad de todos los paises, en particular los paises en
desarrollo, en materia de alerta temprana, reduccion de riesgos y gestion de los riesgos
para la salud nacional y mundial.

Es de vital importancia tomar en consideracion las recomendaciones de los ODS
durante la lectura de la informacion levantada en la pandemia de COVID-19, debido a
que muchas de las metas se vuelven sugerencias y luego acciones, que, de haber sido
atendidas en su momento, habrian presentado una reduccion significativa de las
contingencias vividas actualmente en la emergencia sanitaria. Lo que se presenta a
continuacion son los datos mas relevantes de la pandemia en el Ecuador, que serviran
para dar un marco situacional para el desarrollo del Plan de Reactivacion Econdmica del
Canton Pajan.

El primer caso de COVID-19 en el Ecuador fue confirmado por la ministra de
salud, Katalina Andramufio, el 29 de febrero de 2020, en la ciudad de Babahoyo,
provincia de Los Rios. En su momento se explico que la contagiada llegdé de Espafia
asintomdtica el 14 de febrero del 2020. A partir de aqui empezd un crecimiento
vertiginoso de la pandemia sobre todo en la provincia del Guayas. Los casos confirmados
del virus en el Ecuador, con corte al 12 de octubre de 2020 son de 147,315 personas,
segin las infografias COVID-19, del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y
Emergencias (SNGRE), y su tendencia se mantiene al alza como se observa en el Grafico

No. 3.
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Grafico No. 3

Evolucion de casos confirmados de COVID-19 en Ecuador

Casos de COVID-19 en Ecuador.
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Nota Fuente: Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias (corte 12 de octubre de 2020).

Elaboracion: Observatorio Territorial Multidisciplinario — Uleam.

A partir del 4 de mayo en las infografias del SNGRE, presenta un detalle de casos
confirmados por pruebas de diagnostico del corona virus (PCR) a nivel de provincias. Por
lo indicado anteriormente, al 12 de octubre de 2020 en el Ecuador se presentan 147,315
casos confirmados. A nivel provincial Pichincha con 46,154 es la provincia con mayor
numero de casos confirmados, Guayas 20,744, Manabi 10,152, Azuay 9,599 y El Oro

5,844. Grafico No. 4.
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Grafico No. 4

Casos confirmados mediante pruebas PCR por provincias

Casos PCR.
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Nota Fuente: Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, SNGRE (corte 12 de octubre de
2020). Elaboracion: Observatorio Territorial Multidisciplinario - Uleam

El niimero de personas fallecidas asciende a 12,208, al 12 de octubre de 2020,
desde que inici6 la pandemia en el Ecuador, de las cuales 7,976 son confirmados por RT-
PCR! y 4,242 se los considera fallecidos probables. Guayas presenta el mayor nimero

con 3,374, Manabi 1,986, Pichincha 1,918, Santa Elena 642, El Oro 588. Ver grafico 5.

! Reaccion en Cadena de la Polimerasa con transcriptasa inversa (RT-PCR, del inglés Reverse
transcription polymerase chain reaction), también llamada reaccion en cadena de la polimerasa con
transcriptasa reversa es una variante de la PCR, una técnica de laboratorio comunmente usada en biologia
molecular para generar una gran cantidad de copias de ADN, proceso llamado "amplificacion". Ha sido la
principal herramienta diagnostica que ha aprovechado las bondades de la biologia molecular. Los inicios
de la PCR se remontan a 1971, cuando un articulo publicado por Kleppe y colaboradores en el Journal of
Molecular Biology describid por vez primera un método que usaba enzimas para replicar una secuencia
pequefia de ADN in vitro. La puesta en escena de la PCR significé una valiosa alternativa para el estudio
de los genes y a partir de entonces su uso se ha extendido a distintos laboratorios.

11
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Grafico No. 5

Personas fallecidas de COVID-19 por provincias
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Nota Fuente: Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias (corte 12 de octubre de 2020).

Elaboracion: Observatorio Territorial Multidisciplinario - Uleam
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COVID-19 en Manabi.

En la provincia de Manabi el primer infectado registrado aparece en la sexta
infografia de la SNGRE, perteneciente al 13 de marzo del 2020, es decir que el virus se
detecta en la provincia 14 dias después de haber sido detectado el primer caso a nivel
nacional. Los casos confirmados por RT-PCR por provincia de domicilio de COVID-19
en Manabi SON 10,152 como se aprecia en el Grafico No.6.

De los 10.152 casos de COVD-19 determinados por RT-PCR en Manabi, en los
cantones Portoviejo (3.149), Manta (1.212), Chone (1.164), Sucre (497), El Carmen
(482), Jipijapa (445), Pedernales (334), Montecristi (322), Rocafuerte (311), Santa Ana
(307), Tosagua (257), Bolivar (255), Flavio Alfaro (208), Pajan (187), Junin (178), 24 de
Mayo (175), Puerto Lopez (174), Pichincha (134), San Vicente (114), Jama (85), Olmedo
(82), Jaramijo (80), y se registraron con COVID-19. Pajan es el décimo cuarto canton en
la provincia con el mayor niimero de personas, contagiadas como se presenta en el
Grafico No. 6.

En Manabi, segin el SNGRE, presenta 1.9862 personas fallecidas (980
confirmados por RT-PCR y 1.006 probables) por COVID-19 desde que se declard el
estado de emergencia por la pandemia. La Direccion General de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacién en Manabi, registra en marzo 594, abril 1.737, mayo 1.299,
junio 797, julio 848, agosto 812, septiembre 613 y octubre 1403, dando un total de 6.840

fallecidos hasta el 10 de octubre de 2020, como se indica en el Grafico No. 6.

2 SNGRE, corte 12 de octubre de 2020
3 Registro Civil, corte 10 de octubre de 2020
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Grafico No. 6

Infografia resumen del COVID-19 en la provincia de Manabi
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Nota Fuente

: Registro Civil, Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias. Corte 12 de octubre

de 2020. Elaboracion: Observatorio Territorial Multidisciplinario — Uleam.
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COVID-19 en Pajan

Al12010 segtn el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), la poblaciéon
total del canton Pajan fue de 37.073 personas y se estima al 2020 que los habitantes son
37,093, como se observa en el Grafico No. 7.

El total de casos en Pajan (confirmados por RT-PCR) son 187, al 12 de octubre
de 2020, segtn las infografias publicadas por el SNGRE.

El 3 de abril de 2020, en cadena nacional el Ministro de Salud Juan Carlos
Zevallos indicd “que se estima que un 60% de la poblacion se contagiard de la
enfermedad”. Por lo indicado, se estimaria que 22.256 personas se contagiarian en este
canton, dependiendo de la movilidad que exista en el mismo, como se indica en el Grafico
No 7.

El cantén Pajan cuenta con 4 parroquias rurales Campozano, Cascol, Guale y
Lascano; su cabecera cantonal con el mismo nombre. A nivel parroquial se estimaria que
14,893 personas se contagiarian, dependiendo de la movilidad que exista en los mismos,
como se indica en el Grafico No. 7.

En Pajan, segin la Direccion General de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion, registra 4 defunciones en el mes de abril, 17 mayo, 17 junio, 18 julio, 20
agosto, 14 septiembre y 5 al 10 de octubre dando un total de 95 fallecidos, como se indica
en el Grafico No. 7.

En Pajan, segin la Direccion General de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion, registra 4 defunciones en el mes de abril, 17 mayo, 17 junio, 18 julio, 20
agosto, 14 septiembre y 5 al 10 de octubre dando un total de 95 fallecidos, como se indica

en el Grafico No. 7.
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Grafico No. 7

Infografia resumen del COVID-19 en el canton Pajan
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2. Datos Generales

El canton Pajan limita al norte con los cantones Olmedo, Jipijapa y 24 de Mayo,
al sur con las provincias del Guayas y Santa Elena, al este con la provincia del Guayas,
finalmente al oeste con el canton Jipijapa y la provincia de Santa Elena. Su division
politica comprende una parroquia urbana denominada Pajan y cuatro parroquias rurales:
Guale, Lascano, Cascol y Campozano (La Palma de Pajan), con una extension de 1078
Km?. En Pajin se encuentra el Rio Pajan que es el principal recurso hidrogréfico, cuenta
con una fauna en la que sobresale los animales nativos como la tortola de sabana, pedrote,
iguanas, lagartijas, guacharacas, loros, ardillas, entre otros. Posee un clima agradable,
entre subtropical y seco y tropical himedo, con 25 grados centigrados promedio por afio,
con precipitaciones medias anuales.

El canton conocido también como “Tierra de encantos”, donde la agricultura y la
ganaderia es el principal componente econdmico de su poblacion, sus principales
productos son comercializados por mayoristas en Jipijapa y Manta, ademas se exporta en
grandes cantidades la paja mocora (Astrocarium sp) al Per. Se caracteriza por poseer

una gastronomia exquisita, asi mismo cuenta con lugares apropiados para desarrollar

turismo de aventura y excursion gracias a sus grandes montafas, cascadas, y plantaciones.
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Grafico No. 8

Parroquias y poblados canton Pajan
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Nota Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Pajan. Elaboracion: Observatorio

Territorial Multidisciplinario — Uleam.
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Poblacion (Rango de Edad)

Antes de la pandemia, de manera general, se lograron avances muy significativos
en reducir algunas de las causas mas comunes de mortalidad y aumentar la esperanza de
vida; actualmente con la realidad actual el cumplimiento del objetivo 3 de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible que menciona acerca de “garantizar una vida sana y promover
el bienestar para todos en todas las edades”, tiene que trabajarse con mas fuerza. Para
esto, segiin la proyeccion poblacional del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
basado en el censo del 2010, se registraria una poblacion de 38.650 personas en el canton
Pajan, y seglin la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el riesgo de agravio por
COVID-19 aumenta en personas con una edad entre 40 y 64.

Tabla 1

Porcentaje supuesto de poblacion vulnerable por rango de edad

Proyeccion de poblacion

Canton Descripcion Afio 2000 Porcentaje.
Pajan Menores de 40 afios 23.094 62,26%
Entre 40 — 64 anos 9.314 25,11%
Mayores de 65 afios 4.686 12,63%
Total 37.094 100%

Nota. Fuente: Proyeccion poblacional 2020 segun Censo de Poblacion y Vivienda 2010 (INEC; 2010).

Elaboracion: Observatorio Territorial Multidisciplinario — Uleam.

Segun la proyeccion, las personas de 40 a 64 afios representarian alrededor del
25,11% y las personas mayores de 65 afios el 12,63% de la poblacion estimada al 2020,

presentando un mayor riesgo de mortalidad por contagio de COVID-19.
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Grafico No. 9

Proyeccion de poblacion vulnerable frente al COVID-19 canton Pajan
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Nota Fuente: Proyeccion poblacional 2020 segiin Censo de Poblacion y Vivienda 2010 (INEC;2010).

Elaboracion: Observatorio Territorial Multidisciplinario — Uleam.
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3. Diagnostico Economico General

La CEPAL, sostiene que para lograr el desarrollo econdmico sostenible en
América Latina y El Caribe se debe trabajar en tres ejes estratégicos: un seguimiento
sistematico de politicas y reformas macroecondmicas, una evaluacion de la incidencia de
¢éstas en términos de sustentabilidad, eficacia y equidad, y un apoyo sustantivo para la
formulacion e implementacion de dichas politicas y reformas por parte de los gobiernos.
En esa misma linea, el Canton Pajan debera crear las condiciones necesarias para que los
habitantes accedan a empleos de calidad, estimulando la economia sin perjuicio del medio
ambiente. Segin Gutiérrez (2007), sostiene que la idea de un desarrollo sostenible inspira
la definicion de un proyecto de transformacion de la organizacion econdmica y social
actual, es decir, la intervencion del Estado y las empresas, de manera que permita
concretar en pasos sucesivos las instituciones y nuevas regulaciones (politicas) necesarias
para establecer una sustentabilidad mas fuerte e integrada.

Las naciones del mundo adoptaron en el 2015 la Agenda 2030 de Desarrollo
Sostenible, en donde el objetivo octavo refiere a “promover el crecimiento econémico
sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para
todos”. De ahi que la Organizacion Internacional del Trabajo ponga un acento especial
en la productividad por ocupar un espacio clave para el desarrollo de los paises. Las
mejoras en eficiencia y el necesario traspaso de estos avances a salarios significan que las
empresas pueden crear nuevos empleos y mejores condiciones laborales, que a su vez
permitan ser catalizadores del desarrollo econdomico y social (Organizacion Internacional

del Trabajo, 2017). 4

4 http://www.ilo.org/global/topics/sdg-2030/lang--es/index.htm
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Por lo tanto, la productividad laboral se debera incrementar, para reducir la brecha
de desempleo, especificamente entre los jovenes, mejorando el acceso a los servicios
financieros para gestionar los ingresos, acumular activos y realizar inversiones
productivas. Lo mencionado con anterioridad son los componentes esenciales de un
crecimiento econdmico sostenido e inclusivo. Ademads, no se debe dejar de lado el
aumento de los compromisos con el comercio, la banca y la infraestructura agricola, lo
cual aumentara la productividad y reduciré los niveles de desempleo en el canton.
Comportamiento Econémico del Canton.

El Valor Agregado Bruto (VAB), se determina como la expresion del crecimiento
econdmico del Canton Pajan, este indicador es equivalente al producto interno bruto a
nivel de territorio; en este sentido se detalla el valor agregado individual de todas las
actividades econdmicas que se generaron en el canton. La evolucion del comportamiento
economico de los afios 2016 al 2018 en Pajan, ha tenido una tendencia variable, en el afio
2016 el VAB fue de $50.042 millones de doélares, en el ano 2017 tuvo un crecimiento de
$52.318 millones de dolares; y en el afio 2018 tuvo un incremento minimo en $52.329

millones de dolares, tal como se muestra en el grafico No.10.
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Grafico No. 10

VAB 2016-2017-2018 canton Pajan

Comportamiento econdmico Pajan
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Nota. ($ millon). Fuente: Banco Central del Ecuador (BCE), 2019. Elaboracion: Observatorio Territorial

Multidisciplinario — Uleam.

Segtin el Banco Mundial, el COVID-19 ha tenido un enorme impacto a nivel
mundial y ha causado pronunciadas recesiones en muchos paises. Las proyecciones de
referencia pronostican una contraccion del 5,2 % en el producto interno bruto mundial en
el 2020, lo que constituye la recesion mundial mas profunda que se ha experimentado en
décadas. La pandemia también ha provocado una recesion historica con niveles récord de
carencias y desempleo, la economia ecuatoriana en el primer trimestre el 2020, se vio
afectada por algunos acontecimientos y uno de ellos es la declaracion del estado de
excepcion por calamidad doméstica, mediante Decreto Ejecutivo No. 1017, lo que
determinod la suspension de todas las actividades econdmicas y el trabajo presencial,
afectando de manera especial a las micro, pequenas y medianas empresas.

Los sectores especificos que representan mayor movimiento econdémico entre los
afios 2016, 2017 y 2018 son: el sector ensefianza predominando con un total de $38.914
millones de dodlares; seguido del sector agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, con

un total de $22.023 millones de doélares; le sigue el sector comercio con un total de
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$18.622 millones de dolares; el sector transporte y almacenamiento represent6 un total
de $18.055 millones de dolares; después se encuentra el sector de la construccién con un
total de $13.682 millones de dolares; y por ultimo tenemos el sector actividades
profesionales e inmobiliarias que generé un VAB de $6.416 millones de dolares.
Grafico No. 11

VAB por sectores economicos canton Pajdan

VAB par sectores economicos cantan Pajan
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Nota. ($ millon). Fuente: BCE, 2019. Elaboracion: Observatorio Territorial Multidisciplinario — Uleam.
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Los datos representados en el grafico No. 11, determina que el sector ensefianza
ha sido predominante en la economia de Pajan, con una tendencia de crecimiento en el
afio 2016 que representd un VAB de $12.371 millones de dolares, en el afio 2017 aumentd
en $12.902 millones de dolares y para el afio 2018 tuvo un crecimiento importante de
$13.641 millones de ddlares. El sector agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca en el
afio 2016 representd6 un VAB de $6.620 millones de délares, en el ano 2017 aumentd
significativamente en $8.143 millones de dolares, no asi en el afio 2018 que tuvo un
crecimiento de $7.260 millones de dodlares. El sector comercial de Pajan ha tenido un
crecimiento variable en su VAB, asi pues, en el ano 2016 fue de $5.727 millones de
dolares, en el afio 2017 aument6 en $6.380 millones de dolares, disminuyendo para el afio
2018 con un VAB de $6.515 millones de dolares.

El sector transporte y almacenamiento, es utilizado para la comercializacién de
productos agricolas, generando un movimiento vehicular y comercial permanente. Esta
linea productiva tuvo una variabilidad en cuanto al VAB, en el afio 2016 fue de $6.084
millones de dolares, en el afio 2017 tuvo un decrecimiento de $5.730 millones de dolares
y para el afio 2018 tuvo un crecimiento de $6.241 millones de dolares.

El sector de actividades profesionales e inmobiliarias tuvo una tendencia de
crecimiento y decrecimiento, en el aflo 2016 con un total de $1.863 millones de dolares,
en el afio 2017 tuvo un crecimiento de $2.485 millones de dolares y para el afio 2018
aumento en $2.069 millones de dolares.

Asi mismo se muestra los otros sectores que tuvieron menor movimiento
economico en el Canton Pajan, en los cuales figura los sectores estatales del pais y
sectores privados como manufactura y el sector de alojamiento y servicios de comida.
Segtin la CEPAL (2020), la crisis econémica generada por la enfermedad del coronavirus

COVID-19 genera un impacto importante en los paises de América Latina y el Caribe lo
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cual golpea una estructura productiva y empresarial con debilidades que se han originado
a lo largo de décadas, Ecuador no es la excepcion. En relacion con el objetivo ocho de
los ODS se podria estimar que no se encuentra alineado con dicho objetivo, el mismo que
busca un crecimiento econdmico sostenido. En este sentido, una de las metas principales
para el canton debe ser el desarrollo de la actividad laboral en un entorno de
sostenibilidad.
Sector Productivo
Empresas y Porcentaje de Participacion

La Cémara de Industrias y Produccion estima grandes pérdidas econdmicas en las
empresas, en especial el sector de las MiPymes, en el canton Pajan se registraron 1.125
establecimientos econdmicos al afio 2018; donde la microempresa representa el 96,18%
de participacion; seguido de la pequena empresa con el 2,84% de participacion; la
mediana empresa “A” y “B” representan el 0,44% respectivamente; y la grande empresa

representa el 0,09% de participacion.

27



UI Diveceisn Ael T )ooevalsrio

| ELOY ALFARO DE MANABI

Grafico No. 12

Empresas y porcentaje de participacion canton Pajan
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Nota Fuente: Directorio de Empresas y Establecimientos (DIEE) (INEC, 2018). Elaboracion: Observatorio

Territorial Multidisciplinario — Uleam.

Los graficos 12 y 13, muestran la distribucion de las empresas que se encuentran
en Pajan y sus parroquias, la parroquia urbana de Pajan cuenta con 582 establecimientos,
y las parroquias rurales: Cascol cuenta con 243 empresas, Campozano tiene 130
establecimientos, Guale cuenta con 88 empresas y la parroquia de Lascano tiene 82
empresas. Como se evidencia la parroquia urbana Pajan es la que tiene la mayor
concentracion de empresas.

El grafico 13 muestra la empresa mas representativa de Pajan, dicha empresa fue
escogida por la Superintendencia de Compafiias, por el valor de ventas reportadas, el
monto de sus activos y niimero de empleados. Siendo la Compatfiia de Taxis Pajan Los
Pajonales S.A., que por su clasificacion es una microempresa dedicada al transporte,

brinda el servicio de transporte de pasajeros por carretera.
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Grafico No. 13

Distribucion parroquial de empresas
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Nota Fuente: Directorio de Empresas y Establecimientos (DIEE) — INEC, 2018. Elaboracion: Observatorio

Territorial Multidisciplinario — Uleam.
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Segun un estudio realizado por Camino-Mogro, S., Ordeiiana, X. & Portalanza,
A. (2020), sobre el Flujo de Caja y dias de Resistencia sin efectivo en tiempos de Covid-
19: El Caso de Ecuador, indica que las empresas en Ecuador tienen en promedio 28 dias
de flujo de efectivo. Hay sectores que podrian sostenerse hasta 50 dias (solo el 25% de
las empresas en Ecuador). Por lo tanto, es necesario que el sector empresarial reinvente
el modelo de negocio.
Ventas por Sector Economico

Las empresas del Canton Pajan en el afio 2018 representaron un total de ventas de
$21.348; el sector econdmico que obtuvo el mayor volumen de ventas fue el comercial
con un total de $13.186; seguido del sector servicios con un total $4.367, las industrias
manufactureras representaron un total $2.457 en ventas, el sector agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca representd en ventas un total de $884 en el afio 2018, tal como se
muestra en la tabla 2.
Tabla 2

Ventas reportadas por sector economico

Ventas por sector econdmico Total ventas Total %

Comercio $13.186 61,77%
Servicios $4.367 20,46%
Industrias Manufactureras $2.457 11,51%
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca $884 4,14%
Construccion $454 2,13%
Explotacion de Minas y Canteras $0,00 0,00%
Total $21.348 100,00%

Nota. Fuente: Directorio de Empresas y Establecimientos (DIEE) —INEC, 2018. Elaboracion: Observatorio

Territorial Multidisciplinario — Uleam.
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Empresas Exportadoras de Productos

Los datos expresados en el grafico No. 14, muestra que el canton Pajan cuenta
1.004 empresas dedicadas al mercado interno, 10 empresas se dedican a la importacion,
y un total de 111 empresas no realizan ningun tipo de actividad de comercio exterior.
Grafico No. 14

Empresas exportadoras de productos en Pajan

Actividad del comercio exterior
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Nota Fuente: Directorio de Empresas y Establecimientos (DIEE) — INEC, 2018. Elaboracion: Observatorio

Territorial Multidisciplinario — Uleam.

Asociaciones y cooperativas de la Economia Popular y Solidaria

El canton Pajan cuenta con 35 asociaciones y cooperativas que forman parte de la
Economia Popular y Solidaria (EPS), donde los micro y pequefios empresarios se
organizan y desarrollan procesos de produccion, intercambio y comercializacion, para
satisfacer necesidades y generar ingresos al canton. Las asociaciones del sector

agropecuario, agricola y ganadero representan el 62,86% del porcentaje de participacion;
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las asociaciones correspondientes al sector transporte representan el 8,57%; dentro de las
asociaciones que forman los servicios de alimentacion, producciéon metalmecanica y
produccion textil representan el 5,71% respectivamente; y asi sucesivamente los demas
sectores; de acuerdo con lo representado en el grafico No. 15.

Grifico No. 15

Asociaciones y cooperativas de la Economia Popular y Solidaria (EPS)
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Nota Fuente: Superintendencia de la Economia Popular y Solidaria (SEPS), 2020. Elaboracion:

Observatorio Territorial Multidisciplinario — Uleam.

En consecuencia, la distribucion de las Asociaciones y Cooperativas de la
Economia Popular y Solidaria en el canton Pajan, el grafico No. 16 muestra que la
parroquia urbana de Pajan concentra el mayor numero, con 14 asociaciones, seguido de
las parroquias rurales Cascol con 8 asociaciones, Campozano con 6 asociaciones,

Lascano con 5 asociaciones y Guale con 2 asociaciones.
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Grafico No. 16

Distribucion parroquial de las asociaciones y cooperativas de la EPS, canton Pajan
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Nota Fuente: Superintendencia de la Economia Popular y Solidaria (SEPS), 2020. Elaborado por:

Observatorio Territorial Multidisciplinario — Uleam.
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Poblacion Econéomicamente Activa (PEA)

El canton Pajan tiene una poblacion econdémicamente activa (PEA) de 43,69% y
la poblacion economicamente inactiva (PEI) fue del 56,31%; el 4rea rural tiene una PEA
de 43,45% y la PEI alcanz6 56,55% de la poblacion.

Griafico No. 17

PEA y PEI, canton Pajan
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Nota Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (INEC), 2010. Elaboracion: Observatorio

Territorial Multidisciplinario — Uleam
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El 18,18% de las mujeres tienen una participacion laboral en Pajan y el 81,82%
los hombres, donde existe mas tendencia de participacion laboral, como se muestra el
grafico No. 18.
Grafico No. 18

Participacion laboral de hombres y mujeres, canton Pajan
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Nota Fuente Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC), 2010. Elaboracion: Observatorio Territorial

Multidisciplinario — Uleam.

Segun datos de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), Ecuador se encuentra
dentro de la media de paises latinoamericanos en la que, la participacion laboral del
universo total de mujeres en capacidad para desempefiar un trabajo remunerado es de
apenas el 56.4%, frente al casi 85% para hombres. Actualmente, el camino por la equidad
de género se sigue construyendo, pero pese a ello, las empresas siguen inclinando su
balanza para la contratacion de hombres, especialmente para los cargos directivos. Caiza
& Rodriguez (2019), en su estudio de la participacion laboral de las mujeres en el sector
informal en el Ecuador, determinaron que las mujeres que residen en el area urbana
trabajan por cuenta propia, dedicandose en su mayoria al comercio, al servicio de

alimentacion y actividades turisticas; esto evidencia que las mujeres son parte activa del
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comercio informal. Mientras que las mujeres que forman parte del sector informal y
residen en el area rural se dedican a las actividades agropecuarias su gran mayoria.

La Superintendencia de Compaiias, indica que las provincias con mayor
participacion de mujeres entre el 33 % y 37 % estan Guayas, Santa Elena, El Oro, Manabi
y Pichincha para el cargo de presidente. En las provincias de la Costa ha habido mas
inclusion de las mujeres en puestos directivos, sefiala el reporte que tiene también aportes
de la ESAI Business School de la Universidad Espiritu Santo y la Organizacion para la
Promocién de la Economia Violeta e Ipsos (EI Universo, 2020).

En esa misma linea, la reduccion de las brechas de género en el mercado laboral
es crucial para el crecimiento, la igualdad y la disminucién de la pobreza. El acceso de
las mujeres a actividades remuneradas es esencial para el cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible.

Empleo Registrado por Sectores Economicos

Personal Ocupado. Entre diciembre de 2019 y junio de 2020 se perdieron
1'870.000 empleos adecuados, lo que implica que el empleo pleno bajo del 38,8% al
16,7% de la poblacion econdmicamente activa, asi el desempleo en el pais crecio del
3,84% al 13,3%, mientras que el empleo inadecuado pasoé al 70%, esto quiere decir que
mas de un milloén de ecuatorianos no estdn generando ingresos y 5°325.000 no cuentan
con un empleo formal, esto demuestra el gran impacto de la crisis del COVID-19 en la
economia y el deterioro de las condiciones sociales del pais (INEC-ENEMDU
Telefonica, 2020).

Las empresas en el canton Pajan en el afio 2018, registraron un total de 1.618
personas con empleo formal, es importante indicar que el empleo registrado corresponde
al personal afiliado medido a través de plazas de empleo declarado al Instituto

Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS). Por lo tanto, 528 personas se encuentran en el
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sector ensefianza; 162 personas registradas con empleo formal en el sector comercio; el
sector transporte y almacenamiento registra 86 empleos formales; las actividades
profesionales, cientificas y técnicas e inmobiliarias registra 71 personas con empleo
formal; el sector construccion registra 46 personas con empleo; las actividades de
alojamiento y de servicio de comidas registra 35 empleos formales; el sector agricultura,
ganaderia silvicultura y pesca registra 28 empleos formales; seguido se encuentra el sector
industrias manufactureras que registra 21 personas con empleos formales; y por tltimo
estd el sector clasificado por otras actividades de servicios que registra 6 plazas de
empleos formales, tal como se muestra en el grafico No. 19.

Griéfico No. 19

Empleo registrado por sectores economicos segun ocupacion por PEA
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Nota Fuente: Directorio de Empresas y Establecimientos (DIEE) — INEC, 2018. Elaboracion: Observatorio

Territorial Multidisciplinario — Uleam.

Los datos expresados en el grafico No. 10, no guardan mucha relaciéon con el
aporte al PIB que genera el sector de la agricultura, ganaderia silvicultura y pesca con la
cantidad de personas registradas con empleo formal, esto se debe a que el trabajo agricola

no es homogéneo y depende mucho de los ciclos que tiene un cultivo; es mas, los
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campesinos manejan varios cultivos con diversos ciclos, lo que impide homogeneizar el
trabajo a lo largo del afio. En un estudio realizado sobre el empleo rural en el Ecuador,
determin6d que las familias campesinas que estan conformados por mujeres, hijas y
ancianos y en menor medida por los jefes del hogar y los hijos varones son los que por lo
general se encuentran a cargo de las actividades agricolas y pecuarias en el area rural
(Martinez, 1992). Por eso resulta muy dificil que esta mano de obra, abandone el campo
en busqueda de trabajos remunerados formales en el 4rea de agricultura comercial mas
desarrollada, pues deben hacerse cargo de las actividades de la parcela familiar.

A diferencia del sector ensefianza que lidera el empleo registrado en el Canton
Pajan, la tendencia se debe porque este cantdon cuenta con 114 establecimientos
educativos (MINEDUC, 2020), lo que representa un porcentaje considerable del
magisterio de la provincia. Docentes que brindan sus conocimientos a estudiantes de
educacion general basica, bachillerato y de educacion superior tanto a la poblacion urbana
y rural.
Pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas NBI

El grafico muestra que el 12,13% de la poblacion urbana de Pajan no son pobres
y el 87,87% de la poblaciéon son pobres; de las parroquias rurales se muestra que
Campozano el 0,98% de la poblacidon no son pobres y el 99,02% de la poblacion es pobre;
la parroquia Cascol el 3,01% de la poblacién no son pobres y el 96,99% son pobres; la
parroquia Guale el 2,65% de la poblacion no son pobres y el 97,35% son pobres y
finalmente la parroquia Lascano el 2,55% de la poblacion no son pobres y el 97,45% son

pobres clasificados por necesidades basicas insatisfechas por personas.
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Grafico No. 20

Distribucion parroquial de NBI, canton Pajdn

CANTON PAJAN
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

PORCENTUAL
94, 5440

& POBLACION POBRE

&84 rosLACION NO POBRE -

Nota Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (INEC), 2010. Elaboracion:

Territorial Multidisciplinario — Uleam.

Observatorio
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El INEC, una vez realizado el analisis del canton luego del terremoto, determina
que el canton Pajan, con una poblacion proyectada al 2016° con 37.929 habitantes, tiene
un nivel de pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (Hogares) del 94,9% mientras
que el nivel de Pobreza por Consumo es de 58,0%.

El porcentaje de pobreza por necesidades basicas insatisfechas es muy alto, lo cual
indica que un gran porcentaje de la poblacioén todavia no cuenta con un buen estilo de
vida en Pajan. En este contexto, los hallazgos demuestran que los objetivos uno y dos de
los ODS estan en cifras alarmantes para el canton.

Grifico No. 21
Comparativo porcentaje de pobreza por necesidades bdsicas insatisfechas NBI y por

consumo

Porcentaje de pobreza

Por necesidades basicas insatisfechas 94.9%

Por consumo 58.0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Por consumo Por necesidades bdsicas insatisfechas

Nota Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (INEC), 2010. Elaboracion: Observatorio

Territorial Multidisciplinario — Uleam.

5 Proyeccion poblacional 2010, INEC
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Recaudacion por Domicilio Fiscal e Impuesto® Pajan afio 2019 — 2020

La recaudacion por domicilio fiscal e impuestos se tiene que a nivel cantonal de
acuerdo con el cierre del afno fiscal 2019 se recaudaron $960.708, segin los datos
proporcionados por el Servicio de Rentas Internas (SRI). La recaudacion de impuestos es
un rubro importante dentro de la economia local y dinamiza la produccion permitiendo la
reinversion del capital en obras que necesita el canton.

En el canton Pajan en los afios 2019 y 2020 la recaudacion de impuestos ha tenido
una tendencia variable, segun el SRI, en noviembre de 2019 se recaudd $55.298, en
diciembre del mismo afio tuvo un incremento significativo de $84.724; en el mes de enero
de 2020 tuvo un aumento de $95.559; en febrero de 2020 tuvo un decrecimiento y fue de
$74.557; en marzo de este mismo afio la recaudacion disminuy6 en $50.847; en abril del
presente afio la recaudacion disminuyo significativamente en $15.523; en mayo del
presente afio aument6 en $38.947; en junio de ese afio tuvo un incremento de $51.101;
esta disminucion de los tres ltimos meses se manifiesta por la crisis sanitaria relacionada
con la pandemia del COVID-19 y que mantuvo a la poblacién en cuarentena; no asi en el

mes de julio de 2020 aument6 en $51.918 y para agosto de 2020 increment6 en $61.539.

6 Nota (1): “A partir del afio 2016, las estadisticas de recaudacion de impuestos que publica el
Servicio de Rentas Internas incluyen todas sus formas de pago: Efectivo, Titulos del Banco Central,
Compensaciones y Notas de crédito, con el fin de analizar el desempefio de cada impuesto en forma
objetiva. La recaudacion comparada con el mismo periodo del afio anterior, también se encuentra bajo la
misma metodologia. El Titulo del Banco Central se empez6 a emitir desde el 10 de julio de 2015”. Los
valores de recaudacion que se transfieren a la cuenta corriente unica del Ministerio de Economia y Finanzas
seran enviados a esta Institucion para su gestion pertinente.
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Grafico No. 22

Recaudacion por domicilio fiscal e impuesto noviembre 2019-julio 2020

Recaudacion por domicilio fiscal e impuesto 2019 - 2020
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Nota. ($ miles de dolares). Fuente: Servicio de Rentas Internas (SRI). Elaboracion: Observatorio Territorial

Multidisciplinario — Uleam.

En el analisis de la evolucion de la recaudacion e impuesto en los meses enero,
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio y agosto de los afios 2018, 2019 y 2020, ha tenido
una variabilidad en la recaudacion e impuesto del canton Pajan, de acuerdo a los datos
emitidos por el SRI, en enero de los tres afios se recaudd $347.343 con una variacion de
crecimiento en la recaudacion de enero del 2019; en febrero de los tres afios se recaudo
$207.696, en lo cual el ano 2018 tuvo la mayor recaudacion de ese mes; en el mes de
marzo de los tres afios se recaudd $167.157, donde el afio 2018 tuvo una tendencia de
recaudacion significativa; el mes de abril de los tres afios se recaudd $179.362; donde el
afio 2019 de ese mes tuvo la mejor recaudacion, no asi con el afio 2020 donde tuvo una
disminucioén abrumante debido al confinamiento por el COVID-19; el mes de mayo de
los afios 2018 al 2020 se recaud6 $197.112; donde se evidencia que el mes de mayo del

afio 2020 tuvo una disminucion significativa, la recaudacion del mes de junio de los tres
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afios fue de $218.457, el mes de junio muestra una disminucién en la recaudacion e
impuesto; el mes de julio de los afios 2018 al 2020 se recaudé $197.903; donde el afio
2020 tuvo una disminucion en la recaudacion de ese mes; la recaudacion de por domicilio
fiscal e impuesto en el mes de agosto de los afios 2018 al 2020 fue de $215.980, donde se
muestra que este mes de agosto del afio en curso disminuyo en relacion con los otros afios.
Grafico No. 23

Recaudacion por domicilio fiscal e impuesto 2018-2019-2020

Recaudacion por domicilio fiscal e impuesto fiscal
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Nota. ($ miles de dolares). Fuente: Servicio de Rentas Internas (SRI). Elaboracion: Observatorio Territorial

Multidisciplinario — Uleam.

Estrategias Generales para el Fortalecimiento del Sector Economico
Estrategias a Corto Plazo
- Para asegurar la recuperacion econdmica del canton, se debe precisar sistemas
integrales e inclusivos de bienestar y proteccion social, asi como reforzar las
politicas industriales y tecnoldgicas para crear puestos de trabajo decente y de alta
productividad y las capacidades necesarias para el crecimiento, la sostenibilidad

y la resiliencia.
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Estructurar politicas macroecondémicas (incluidas las politicas fiscales) que
apoyen el consumo basico de las personas y los hogares, priorizando asi a las
personas mas vulnerables.

Lograr un crecimiento econdémicamente sostenible y equitativo en el canton,
mejorando la formulacion y la implementacion de politicas macroecondémicas
adecuadas y que promuevan el crecimiento a largo plazo.

EL GAD de Pajan debe promover la cultura tributaria y facilitar el pago de
impuestos, lo que permitira fortalecer la movilizacion de recursos internos,
asegurando que el esfuerzo fiscal se basa en impuestos redistributivos y asi frenar
la evasion y la elusion de los mismos.

El Gobierno Auténomo Descentralizado de Pajan debera buscar las sinergias y
alianzas estratégicas con otros cantones de la provincia, asi como con otras
provincias, motivando las exportaciones de sus productos, oportunidad para
incrementar las exportaciones internas y externas, asi también el transporte pesado
tenga un crecimiento importante.

Realizar charlas de protocolo a los microempresarios para prevenir contagios y
evitar la propagacion del virus, tanto a usuarios como a trabajadores; también
brindar la capacitacion online en el desarrollo de habilidades digitales. El
Departamento de Bioseguridad de la ULEAM vy la Facultad de Marketing con su
cuerpo docente brindaran las charlas.

Brindar asesoria a los microempresarios para fortalecer su gestion y desarrollo de
las Mypimes, con la finalidad de mejorar su productividad. La Facultad de

Ciencias Econdmicas aportaria en esta propuesta.
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- Incentivar las ferias libres (cumpliendo con el distanciamiento y las medidas de
bioseguridad) generando una disminucion de intermediarios, con la finalidad que
los comerciantes vendan sus productos a un mejor precio.

Estrategias Mediano Plazo

- En coordinacion del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Pajan,
sus areas de Procuraduria y de Desarrollo Productivo en conjunto con el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), la Universidad Laica Eloy Alfaro
de Manabi (ULEAM) y el Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria
(IEPS) con sus programas de fortalecimiento organizacional, fomento productivo,
ubicacion y transferencias de mercados. Lo que permitira establecer convenios o
alianzas estratégicas con empresas anclas, y asi contar con mercados sostenibles
y sustentables dirigidos a generar fuentes de ingresos econdmicos, donde cada
uno de los socios y colaboradores, formarin parte de la Poblacion
Econdémicamente Activa (PEA) con empleo formales, relacionadas a las labores
agropecuarias.

- Realizar un levantamiento de informacion del sector comercial formal ¢ informal,
para tener un diagndstico y asi presentar un plan de apoyo de microcréditos,
estimandose un crecimiento de este sector econdmico en el canton Pajan. La
Facultad de Ciencias Econdmicas aportaria en esta propuesta.

- Capacitaciones virtuales a los micro, pequefios y medianos empresarios sobre un
Plan de Reserva Legal en tiempo de crisis, para evitar la quiebra de sus negocios.
La Facultad de Contabilidad y Auditoria realizaria las capacitaciones.

- Realizar un diagnostico sobre las necesidades que tienen los micro, pequefios y
medianos empresarios acerca de las herramientas tecnoldgicas de comunicacion,

para potenciar un nuevo modelo de negocio digital. La universidad a través de la
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Facultad de Administracion de Empresas y Marketing realizarian este
diagnostico.

- Presentar videos educativos sobre nutricién saludable para ciertos grupos de la
poblacion, orientado a las familias, que fomenten una alimentacion adecuada. La
Facultad de Medicina con sus carreras interdisciplinas contribuirian en esta
propuesta.

- Promover la integracion de las asociaciones de la economia popular y solidaria,
fortaleciendo a los artesanos del area textil en la produccion de trajes de
bioseguridad.

- Impulsar en la provincia de Manabi el proyecto de Ciudad Alimentaria del “Grupo
Vision” con ALMERIA de Espafia, por los objetivos propuestos que es
generacion de puestos de trabajo, asi como la aplicacion de la biotecnologia hacia
alimentos exentos de quimicos (pesticidas, fertilizantes o antibidticos),
conservantes, colorantes u otros aditivos sintéticos; favoreciendo la biodiversidad
y ahorro energeético.

Estrategias a Largo Plazo

- Plantear un modelo de gestion empresarial basado en la economia circular para
las cadenas de plastico y celulosa. Facultad de Ciencias Econdmicas.

- El gobierno local debe apoyar a las microempresas en su transito hacia una
gestion, produccion y comercio més verde, creando un entorno mas sostenible y
resiliente. Lo cual permitird al canton beneficios tributarios y en pago de predios.
Generar estrategias con empresas reconocimientos a las empresas que

implementen acciones verdes en sus modelos de gestion.
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- Convenios con las universidades, una vez diagnosticado correctamente se pueden
producir tesis de grado con proyectos a desarrollar en el canton, los cuales se
podria buscar financiamiento con ONGs.
- Las cadenas de valor del territorio basadas en proveedores locales y nacionales de
bienes y servicios, prestando especial atencion de las micros, pequenas y

medianas empresas, asi las mujeres empresarias y productoras, podrian formar

parte de planes de recuperacion socioeconomica efectiva.
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4. Diagnostico de Sectores Productivos Priorizados para Estrategias

El 25 de septiembre de 2015, los lideres mundiales adoptaron un conjunto de
objetivos globales dirigidos a erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la
prosperidad de todas las personas, todo como parte de una nueva Agenda de Desarrollo
Sostenible al afio 2030, el que se estd implementado en nuestro pais, y, entre las
provincias elegidas esta Manabi, , dirigido a generar actividades productivas sostenibles,
a lo expresado, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion FAO (siglas en ingles), en el afno 2013 expone que existe seguridad
alimentaria cuando todas las personas tienen en todo momento acceso fisico y econdmico
a suficientes alimentos, inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias,
y sus preferencias en cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida activa y sana”.
Sector Agropecuario

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo
Descentralizado del canton Pajan 2014 - 2019 expresa que de las 12.639 personas
entrevistadas que representan la poblacion econdmicamente activa del Canton, estan
ocupadas 12.022 personas, de las cuales el 59,1% se dedican principalmente a las labores
agropecuarias; es decir, las actividades econdémicas vinculadas con la agricultura,
ganaderia, silvicultura y pesca. La segunda actividad mas importante esta relacionada con
el comercio al por mayor y menor que mantiene ocupada al 6,7% de dicha poblaciéon y la
tercera actividad més relevante con el 3,2% son las actividades de los hogares como

empleadores.
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Principales Productos Agricolas

El PDOT del GAD cantén Pajan 2014-2019 indica que los principales productos
agricolas del canton son el café, maiz duro, arroz, achiote y platano donde el cultivo con
mayor volumen de produccion es el maiz con 23.688,82 toneladas métricas, seguida del
café con 8.359,40 toneladas métricas, como se observa en la Tabla 3.
Tabla 3

Principales productos agricolas del canton Pajan

Principales rubros Rendimiento Unidad Productiva  Valores de produccion TM
de produccion TM/HA HA.

Café 0,40 20898,49 8359,40

Maiz duro seco 3,86 6137,00 23688,82

Arroz 2,90 752,00 2180,80
Cacao 0,40 193,11 77,24
Achiote 0,80 178,59 142,87
Platano 13,50 26,49 357,62

Nota Fuente: PDOT GAD Municipal del canton Pajan 2014 — 2019. Elaboracion: Observatorio Territorial

Multidisciplinario — Uleam.

Principales Actividades Pecuaria con sus unidades y UPAs en el Canton Pajdan

Este canton cuenta con 108.733,26 aves de corral seguido del bovino con
27.224,46 cabezas de ganado segin el Censo Nacional agropecuario del afio 2000. Asi
mismo vemos que existen 35.702,44 Ha de pastos cultivados dentro de 1.981,02 UPAs,

segun el PDOT 2014-2019, tal como se demuestra en la Tabla 4.
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Tabla 4

Factores productivos, uso y cobertura de suelo

Producto Cantidad UPAs
Bovino 27244 1315
Porcino 7782 2361
Aves de gallinas, gallos, patos, pavos, pollos 108733 10955
Asno 1880 1587
Caballa 4350 1954
Mula 1742 1150
Caprino 32 0,65
Cuy 1757 271
Pastos cultivados 35702,44 Ha. 1981

Nota Fuente: PDOT GAD Municipal del canton Pajan 2014 — 2019. Elaboracion: Observatorio Territorial

Multidisciplinario — Uleam.

Subsector Agricola

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia expresa el nimero de hectdreas y
produccion agricola afio 2018, donde el cultivo de café cuenta con 20.567,00 Ha., siendo
el de mayor superficie con una produccion de 7.198,45 T, seguido el cultivo de maiz
16871,00 Ha, con una produccion de 93.791,47 T el tercer cultivo ubica al arroz con
una extension 1015,00 Ha., y una produccion de 5744,90 T. Cultivos que requieren la
contratacion de jornales diarios, mano de obra local que es requerida para laborar en las
diferentes necesidades que se presentan, generando ingresos economicos a los
agricultores, trabajadores, y comerciantes, contribuyendo y proyectando mediante una
planificacion la mejora en el entorno del ambiente rural que se desenvuelven (ODS N°1),
con mayores honorarios que les permiten la adquisicion de insumos e implementos
agricolas, asi también adquisicion de bienes y servicios y con ello la disminucion del
hombre en el campo y la no migracion a los centros urbanos. El incremento de la

produccién de alimentos debe alcanzarse de manera sostenible y ecolégicamente racional
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(ODS N° 2), permitiendo contar a los agricultores productores, intermediarios y
consumidores con precios justos, que dinamizan la economia del cantdén Pajan frente al
COVID-19.

Grafico No. 24

Superficie y produccion agricola ario 2018, canton Pajan

Sector Agricola.
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Nota Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) — ESPAC; Ministerio de Agricultura y

Ganaderia, 2018. Elaboracion: Observatorio Territorial Multidisciplinario — Uleam.

Tomando en cuenta las cifras expuestas se puede presumir que la tendencia en el
cultivo de café y los productos primarios se mantienen e incluso incrementaron sus
exportaciones en el periodo 2008-2018. Sin embargo, la venta de café hacia mercados
internacionales se ha reducido en un 91% desde el afio 2011, como consecuencia, el
agricultor cada afio destina menos superficie al cultivo cafetalero, debido que los costos
de produccion merman competitividad en los mercados internacionales.

La Revista Gestion documental editada el 19 de febrero de 2019 en el articulo “El
Café ecuatoriano no levanta cabeza”, cita que el mejor afio para la exportacion de café

fue 2011, con $116,7 millones, mientras que en 2018 tan solo se exportaron $11,1
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millones; expone que en términos relativos esto se traduce en una reduccion de 91%. Por
lo expresado, la tendencia del cultivo de café es negativa relacionado a los bajos precios
del mercado nacional como extranjero, siendo la principal razon que los agricultores cada
ano reemplazan al café por otros cultivos que generan mayor produccion y mejores
precios toneladas /hectéreas.

Maiz. La tabla 5, muestra el cultivo de maiz como modelo agroeconémico, cultivo
que se lleva en época de lluvia con un total de 16.871,00 Ha., con una produccion de
93.971,47T, con un total de $32.871.220,21 Ia utilidad bruta por quintal de $1.948,39
inversion del cultivo por Ha, fue de $1.100,00 que incluye materiales genéticos de maiz
resistentes a la sequia y a mayor produccion toneladas/hectareas, obteniéndose una
utilidad neta de $848,39, generando movimiento econdémico en el sector comercial del
canton contribuyendo a contrarrestar la presencia del COVID-19.

En los ultimos afios, la demanda de cultivos de maiz por parte de la industria
alimenticia balanceada, la industria de harinas para consumo humano y otras industrias
de biocombustibles y de elaboracion de alcoholes, ha generado que la tendencia de dicho
cultivo comercial aumente justificando la inversion, el mismo que es utilizado para la
alimentacion de aves de corral llamadas gallinas criollas criadas a nivel doméstico, y
desde hace algunos afios materia prima para la elaboracion de productos artesanales como
la salprieta, tortilla de maiz y productos elaborados por las amas de casa como sustento

para la economia familiar.
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Tabla 5

Comercializacion del cultivo de Maiz ario 2018

Utilidad
Precio Costo
Superficie Produccion . Utilidad bruta bruta . Utilidad neta
Producto Total qq/T.  promedio ) ) produccion
Ha. T. comercial qq./Ha.  comercial Ha.
USD/qq. T
T.
Maiz 16.871,00 93.971,47 2.067.372,34  $15,90 $32.871.22021  $1.948,39 1.100 $ 848,39

Nota. Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) — ESPAC; Ministerio de Agricultura y

Ganaderia, 2018. Elaboracion: Observatorio Territorial Multidisciplinario — Uleam.

Arroz. En la tabla 6 se toma al cultivo de arroz como un segundo modelo de
ensayo econdomico, sembrandose 1015,00 Ha, con 5.744,90 T., la inversion del cultivo
fue de $1.500,00 por Ha., que incluye materiales genéticos de arroz resistentes a la sequia
y a mayor produccion toneladas/hectareas, obteniéndose una utilidad bruta comercial de
$2.988,48 Ha, justificando la utilidad neta de $1.488,48 que contribuyen a dinamizar la
economia del cantéon Pajan frente al COVID-19. A lo expresado, el crecimiento
poblacional del pais y la demanda de esta graminea en los paises vecinos ha permitido
que el valor econdmico del quintal de arroz aumente en los Ultimos afios, tendencia que
ha contribuido al crecimiento del nimero de hectareas de este cultivo, volviéndose una
actividad lucrativa para sus productores.

Tabla 6

Comercializacion del cultivo de Arroz ario 2018

Precio Utilidad bruta Costo
Superficie  Produccion Total Utilidad bruta Utilidad
Producto promedio comercial ) produccion
Ha. T. qq./T. comercial Ha. neta Ha.
USD/qq. qq/Ha tonelada
Arroz 1015,00 5.744,9 126.387,8 $24,00 $3.033.307,20 $2.988,48 $1.500,00  $1.488,48

Nota. Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) — ESPAC; Ministerio de Agricultura y

Ganaderia, 2018. Elaboracion: Observatorio Territorial Multidisciplinario — Uleam.
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Subsector Pecuario
Ganaderia Vacuna. El grafico No. 25, presenta la produccion de ganado vacuno
que en el afio 2018 registro 37.450 cabezas de ganado, siendo menor a la del afio 2019
con 38.635, por el aumento en la demanda de productos carnicos y lacteos, dirigiendo el
ganado para el faenamiento en los mercados de los cantones vecinos como Santa Ana,
Portoviejo, Jipijapa, Manta y partes los cantones cercanos de la provincia del Guayas, asi
como la produccion de leche adquirida en los ordefios o llevadas a la elaboracion de queso
artesanal en cantones como Jipijapa, Portoviejo y para el consumo mismo del cantén
Pajan, buscando mantener una planificacién que contribuya al mejoramiento de la calidad
de vida de los ganaderos en el entorno rural en el que se desenvuelven (ODS N°I),
asociado con mayores honorarios que les permitan la adquisicion de insumos e
implementos agricolas, de bienes y servicios para asi disminuir la migracion a los centros
urbanos.
El incremento de la produccion de alimentos debe acrecentarse de manera
sostenible y ecoldgicamente racional (ODS N° 2), generando bienes, productos y el
bienestar del sector comercial de Pajan y de la provincia frente al COVID-19.

Grafico No. 25

Produccion de ganado vacuno anio 2018-2019
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Nota. Fuente: Agencia de Regulacion y control Fito y Zoosanitario — Distrital tipo B — Manabi; MAG,

2020. Elaboracion: Observatorio Territorial Multidisciplinario — Uleam.

Ganaderia Porcina. En el grafico No. 26 el afio 2018 con 2.058 se observa un
crecimiento notorio en la produccioén de la ganaderia porcina si lo comparamos al afio
2019 con 2.689 en el canton Pajan, actividad que genera ingresos econdémicos con
actividades productivas frente al COVID-19. Este incremento de la produccion de
alimentos debe alcanzarse de manera sostenible y ecoldogicamente racional (ODS N°2)y
(ODS N° 12) proceso que depende de las leyes y las politicas de los gobiernos cantonales
y sus programas dirigidos al apoyo agropecuario.

Grafico No. 26
Produccion de ganado porcino ario 2018-2019
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Nota. Fuente: Agencia de Regulacion y control Fito y Zoosanitario — Distrital tipo B — Manabi; MAG,

2020. Elaboraciéon: Observatorio Territorial Multidisciplinario — Uleam.

Aves de Corral. El grafico No. 27 muestra un descenso en la produccion de aves
de corral del 2010 si lo comparamos con el afio 2017, con la produccion de pollos Broiler,
y aves camperas que predominan tanto en la comercializacion, como en el consumo

doméstico.
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Grafico No. 27

Produccion aves de corral ario 2010-2017
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Nota. Fuente: INEC-ESPAC-FAOQ, 2010 — 2017. Elaboracion: Observatorio Territorial Multidisciplinario

— Uleam.

Subsector Silvicultura

Cultivo de Caiia Guadua o Bambu. El grafico No. 28 proyeccién niumero de
plantulas de Cafia Guadua o Bambu por hectareas, expresa que la superficie es de
10.306,00 Ha., distribuida en las parroquias de Cascol, Campozano, Lascano y Guale,
con una representacion de 4.733 Unidades de Produccion Agropecuarias UPAs, con una
proyeccion de 16.489.600 plantulas proyectadas a plantarse en las cuatro parroquias
correspondientes, dandole valor, y fortaleciendo esta actividad mediante alianzas y
convenios con instituciones publicas y privadas, para asi crear negocios sostenibles con
productores y empresarios asociados que mejoren su calidad de vida y la de sus familias,
y a su vez dinamizar la economia del canton para darle frente a la crisis generada por el

COVID-19.
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Grafico No. 28

Plantaciones de Cania Guadua o Bambu

Plantaciones de Cafia Guadua o bambu
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Nota. Fuente: Ecuador Estrategia Nacional del Bambt 2017 — 2022 Elaboracién: Observatorio Territorial

Multidisciplinario — Uleam.

Organizaciones Productivas

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia — MAG, ubica 3 asociaciones

agropecuarias en el canton Pajan.
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Grafico No. 29

Productivo agropecuario, canton Pajdn
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Nota. Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia — MAG, 2018. Elaboracion: Observatorio Territorial

Multidisciplinario — Uleam.
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Estrategias Dirigidas a la ldentificacion de Propuestas al Sector Agropecuario, y

Silvicultor Productivo frente al COVID-19
Estrategias a Corto Plazo

- Con la coordinacion del Gad Pajan, y sus areas de Procuraduria y de Desarrollo
Productivo, generar informacion territorial dirigido a la identificacion de las
actividades ancestrales, tradicionales, introducidas y alternativas de los sectores
agricola, pecuario y de la silvicultura, sirviendo de asesor facilitador para que los
sectores nombrados sean apoyados, con el acompanamiento de generacion de
proyectos con politicas e incentivos de financiamiento y poder ubicar lineas de
créditos dirigidos a los sectores antes mencionados

- Impulsar la capacidad asociativa del sector agricola, pecuario y silvicultor
estableciendo la importancia de generar capacidad asociativa, integrando a las
organizaciones asociativas dirigidas a desarrollar culturas administrativas y
financieras.

- Mejoramiento de las vias y caminos vecinales, siendo posible la comercializacion
de los productos agropecuarios en finca, en centros de acopios o dirigidos a los
mercados mayoristas proceso de propuesta.

- Identificado la presencia de cultivos de arboles de produccion de frutas tropicales,
ubicar centros de acopios para la comercializacion directa entre los mercados
mayoristas y sus consumidores.

- Al tener abierto un mercado a nivel internacional del arbol de balsa, se deberia
trabajar en identificar areas o superficies que justifiquen la inversion y llevarlos a

proyectos de plantaciones a nivel comercial, con apoyo del GAD.
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Solventando los gastos econdmicos familiares y a contar con productos sanos, se

establece la necesidad de ubicar huertos comunitarios organicos, produciendo

hortalizas, plantas medicinales, arboles frutales, asociados o no con crianza de
aves de corral, para autoconsumo, trueques, y produccion comercial y sean parte
de la soberania alimentaria.

Estrategias a Mediano Plazo

- El GAD Municipal del canton Tosagua, mediante convenio con el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia MAG, y con ello el Programa de Agrocalidad, y
con la ULEAM generaran certificaciones de “Buenas Précticas Agricolas”
para la comercializacién de cada uno de los productos agropecuarios a nivel
local, nacional y externo.

- Identificadas las superficies con plantaciones de cafia guadua, potencializarlas
para llevarlos a nivel comercial que requieren los mercados por sus diferentes
usos.

- Identificar 4reas aptas para ser irrigadas mediante identificacion de acuiferos
y llevarlos a aforos de pozos profundos dirigidos a la siembra y
comercializacion de hortalizas y otros productos requeridos para la
alimentacion diaria, asegurando la seguridad alimentaria con precios justos
que beneficien a los agricultores como a los consumidores finales.

- La ganaderia vacuna con razas mejoradas dirigidas a la produccion de doble
proposito leche-carne, o produccion de leche, la propuesta esta dirigida a la
produccion estabulada del ganado, previniendo y controlando la no
proliferacion de enfermedades y el sobre pastoreo que provoca la erosion y

empobrecimiento de los suelos.
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- Identificadas las superficies con plantaciones de cana guadua, potencializarlas
para llevarlos a nivel comercial que requieren los mercados por sus diferentes

usos.

Estrategias a Largo Plazo

- Creacion de granjas para cria, crecimiento y engorde de ganado porcina
asociada con la implementacion de una planta faenadora, procesadora y
comercializadora de productos y subproductos.

- Dirigido a reconocer mejores precios para el café cultivado en Manabi y, en
el canton Pajan, mediante la elaboracion e implementacion de la cadena de
valor de café organico, dirigido a dar el valor agregado e identificacion de
nuevos mercados, que, por su finura y aroma, lo hacen tnico en el mercado
consumidor

- Dirigido al fortalecimiento del sector agropecuario y el contar con miles de
quintales de cultivo de maiz media afio, es crear propuestas dirigidas a la
elaboraciéon de insumos para la alimentacion de aves de corral, y de la
ganaderia porcina, asegurando en parte los insumos para la alimentacion de

esto tipos de animales.
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Sector Turistico

El brote mundial del COVID-19 ha llevado al mundo a su paralizacion, y el
turismo ha sido el mas afectado de todos los sectores econdmicos. En un marco de
incertidumbre exacerbada, contar con informacion actualizada y fiable es mas importante
que nunca, tanto para los turistas como para el sector (Organizacion Mundial de Turismo,
2020).

El canton Pajadn conserva sus rasgos y tradiciones manabitas, como lidias de
gallos, bailes populares, rodeos montubios, amorfinos. Posee lugares maravillosos y
apropiados para desarrollar turismo de aventura y excursion gracias a sus grandes
montafias donde existen cuevas, cascadas, y plantaciones, las aguas azufradas en el sitio
Guayabito y aguas saladas en el sitio El Piojo (Consejo Provincial de Manabi, 2020).
Datos Economicos

Segln los datos emitidos por el Banco Central del Ecuador referente al VAB, el
sector de servicios y alojamiento en el 2016 genero 342 millones de dolares, con un
crecimiento en el 2017 de 345 millones de doélares, en el 2018 tuvo un crecimiento
significativo de 446 millones de ddlares, representando un 11,21% evolucion del turismo
rural del cantén Pajan.

El VAB de Alojamiento se redujo en 18,3% respecto al segundo trimestre de
2019. Segtin informacion del Ministerio de Turismo (MINTUR), el ingreso de extranjeros
al pais cayd en 98% como resultado del cierre de fronteras por la emergencia sanitaria, lo

que incidi6 en una menor demanda de hoteles, restaurantes y servicios relacionados.
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Grafico No. 30

VAB alojamiento, canton Pajan
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Nota. Fuente: Banco Central del Ecuador, 2019. Elaboracion: Observatorio Territorial Multidisciplinario —

Uleam.

Atractivos Naturales y Culturales
Tabla 7

Atractivos Naturales

Atractivos Naturales

Mirador de la ciudad de Pajan
Cascada Estero Ciego

Cascada San Andrés

Cueva San Isidro

Bosque protector Misbaque
Cascada Cafia Brava

Salto de Banchal

Cueva de Sota

Pozo Azufrado de Pechichal

Salto de San Vicente de las Cruces

Salto de Gramarotal

Nota. Fuente: Ministerio de Turismo - MINTUR. 2008. Elaboracion: Observatorio Territorial -

Multidisciplinario.
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Tabla 8

Atractivos Culturales

Atractivos y Cultura

Paja Mocora
Artesanias en Madera
Arco de Integracion
Rodeo Montubio
Lidias de Gallos
Parque Velasco Ibarra

Iglesia la Merced de Pajan y Altar de la Esperanza.

Nota Fuente: EcuRed, 2019. Elaboracion: Observatorio Territorial Multidisciplinario- Uleam.

Establecimientos

Alojamiento. Segun el Ministerio de Turismo, existen 4.211 establecimientos de
hospedajes en el pais. Si bien no hay cifras oficiales de los negocios de este tipo en
quiebra, los empresarios de Quito, Cuenca, Ambato, Ibarra y Santo Domingo hablan de
una situacion insostenible. La Federacion Hotelera del Ecuador agrupa a 700 hoteles
medianos y grandes, de los cuales 630 estan cerrados. Sus socios han anunciado la
incapacidad para cubrir sus deudas (Ministerio de Turismo, 2020).
Tabla 9

Establecimientos de alojamientos registrados en el canton Pajan

Subactividad Categoria Registro =~ Habitaciones Camas Plazas camas
Hostal 1 Estrella 1 22 56 50
Total general 1 22 56 50

Nota. Fuente: Ministerio de Turismo - MINTUR, 2019. Elaboracién: Observatorio Territorial

Multidisciplinario — Uleam.

Alimentos y bebidas. El GAD Municipal del canton contabiliza 4 restaurantes y

1 fuente de soda, tal como se muestra en la tabla 10.
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Tabla 10

Establecimientos de alimentos, bebidas y entretenimiento registrados canton Pajan

Subactividad Categoria Registro Mesas Plazas Mesas
Tercera 2 19 76
Restaurantes
Cuarta 2 12 48
Fuente Soda Tercera 1 10 40
Total General 5 41 164

Nota. Fuente: Ministerio de Turismo MINTUR, 2019. Elaboracion: Observatorio Territorial

Multidisciplinario — Uleam.

Festividades Patronales y Civicas
Tabla 11

Festividades canton Pajan

Calendario de Fiestas y eventos

Fiesta de cantonizacion 7 de noviembre
Fiestas en honor a la virgen de la Merced 24 y 25 de septiembre
Fiestas en honor a San Juan Bautista 24 de junio
Conformacion del primer ayuntamiento 5 de marzo

Nota. Fuente: https://ec.viajandox.com/pajan/artesanias-de-pajan-A2841. Elaboracion: Observatorio

Territorial Multidisciplinario — Uleam.

Gastronomia
En el canton Pajan existen valiosos recursos culturales y naturales que por el
desconocimiento no se les ha dado la importancia y un aprovechamiento adecuado, como

es la actividad gastronémica ancestral.
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Grafico No. 31

Platos tipicos, canton Pajan

La gastronomia del canton Pajan es
variada predomina sobre todo los
productos carnicos como la gallina
criolla y la res, sin dejar de lado
otros alimentos que cultivan en sus
huertos; mediante, siendo el pro-
ducto estrella del sector es el caldo
de gallina criolla con el que han
tratado de difundir la herencia gas-
tronomica del cantén, unido a esta
se comercializan también los sigui-
entes platos tipicos tales como;
grenoso, empanadas de verde y
tortillas de yuca consumidos por
visitantes nacionales y extranjeros.

Nota. Elaboracion: Observatorio Territorial Multidisciplinario — Uleam.

Principales Atractivos Turisticos

Los principales atractivos turisticos del canton Pajan se encuentra la cascada de
San Andrés, ubicada en el recinto San Andrés de la Parroquia Campuzano. El Arco de
Integracion Provincial representa la identidad cultural, ubicado en la Parroquia Cascol.
Otro de los atractivos turisticos es la Cascada de Procel ubicada en la comunidad de
Procel de la parroquia Campozano. El Balneario de Bancheal es otro de los atractivos
ubicado en el recinto Bancal y por ultimo se encuentra la Cueva de San Isidro ubicada en

el Recinto San Isidro.
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Grafico No. 32

Atractivos turisticos, canton Pajan
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Nota. Fuente: Ministerio de Turismo, 2020. Elaboracion: Observatorio Territorial Multidisciplinario —

Uleam
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Artesanias en el Canton Pajan

La Paja Mocora. (Astrocarium sp) es un producto Unico y tipico de este canton
se la encuentra en abundancia especialmente en el sector de Campozano, la elaboracion
artesanal es herencia ancestral. Los moradores de este sector se caracterizan por ser
excelentes tejedores, entre los tejidos que mas comercializan estan los petates, hamacas,
esterillas, entre otras. En la actualidad se sigue con la elaboracion de estos tejidos, pero
no con tanta continuidad debido a que la paja es exportada principalmente a Per son

cerca de 6000 quintales que anualmente se envia lo que reduce su uso local.

Grafico No. 33

Artesanos de Paja Mocora

Nota. Fuente: ElDiario.ec, 2020. Elaboracion: Observatorio Territorial Multidisciplinario — Uleam.

Artesanias en Madera. Con apenas 1 km de distancia de la cabecera cantonal en
la via Colimes - Pajan se encuentra en el recinto zapotal, un lugar donde se realizan
trabajos de artesanias en madera de los arboles de mango y mate. tales como: Monturas
(sillas de montar), Angarillas (sillas para carga), estribos, palas y Rastrillos, artesanias

que son comercializadas a nivel local y provincial previo pedidos.
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Estrategias Dirigidas a la Identificacion de Propuestas al Sector Turistico Productivo
frente al COVID-19

La proyeccion de nuevos escenarios de evolucion de la crisis turistica durante el
ano 2020 no resulta facil de plantear, pero se puede contar con referentes de afos
anteriores como el impacto de la crisis del 11 de septiembre de 2001, del huracan Wilma,
el tsunami en el Asia meridional o la contingencia epidemiologica de la influenza HIN1
en 2009, entre otros (SECTUR, 2020). Con el paso del tiempo el turismo mundial ha
desarrollado una gran capacidad de resiliencia y de recuperacion, de manera que el
Consejo Mundial de Viajes y Turismo (WTTC) en el andlisis realizado de un total de 90
crisis de alto impacto sufridas entre 2001 y 2018, ha podido concluir que el tiempo de
recuperacion de las mismas se ha ido reduciendo progresivamente en un promedio de 28
a 10 meses, y en el caso especifico de las crisis derivadas de epidemias el tiempo
promedio de recuperacion ha sido de 19.4 meses (Madrid, 2020).

En este sentido, es necesario el planteamiento de estrategias para la reactivacion
turistica, las mismas que estan enfocadas para los propietarios de los negocios turisticos,
servidores turisticos, etc.; la Uleam con su Facultad de Turismo y Facultad de Ciencias
Administrativas con su carrera de Marketing aportarian en estas propuestas que se
detallan a continuacion:

- Marca ciudad. - Para que la promocion de la ciudad sea mas efectiva e iconica,
debemos darle una “imagen”, tratar de consolidar todos los elementos
representativos y plasmarlos en un logotipo.

- Utilizacién de las 4R.- Reaccion, recuperacion, respuesta y reduccion; como
estrategia en la reactivacion turistica se pueden utilizar estos parametros a nivel

administrativo turistico, las 4R son el medio de iniciativa y destreza para volver a
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empezar con un cierto porcentaje de turistas, con los debidos protocolos de
bioseguridad y el autocuidado ciudadano.
- Implementacion de sostenibilidad. - Disenar planes de sostenibilidad y
adaptabilidad para asegurar la operatividad de los establecimientos turisticos a
largo plazo y evitar problemas de despidos masivos, al tiempo que invitan a que

los gobiernos intervengan con politicas publicas que se alineen a las necesidades

del sector.

- Fortalecer el Turismo Comunitario, y Agroturismo. - Para estar en contacto
en el habitad natural de seguridad, la calma que puede experimentar el turista en
el entorno y acercamientos a las tareas productivas que se realizan en los campos
unido a experimentar y conocer actividades de desarrollo social, econdémico y
cultural en los diferentes escenarios de la campifia del canton.

- Turismo natural. - Elaborar paquetes turisticos mediante el marketing digital, de
los diversos atractivos naturales.

- Turismo gastronémico. — Creacion de una feria y promocion gastrondémica de
las huecas y comedores con sus platos tradicionales de la zona urbana y rural, del
producto estrella que posea el canton.

- Alianzas estratégicas — Son un factor de suma importancia para crear un valor
compartido. Es un compromiso entre organizaciones publicas y privadas para
proteger los segmentos mas vulnerables como las MIPYMES para compartir
objetivos y visiones comunes, que va mucho mas alld de una mera relacion

contractual, donde su verdadero fin es crear valor compartido como el empleo.

71



UNIVERSIDAD LAICA ﬁr@@rcﬁl Wm?p&narm

. U Ieam Direceisn Ael T )bvervalsrio

ELOY ALFARO DE MANABI

- Marketing digital. - En la actualidad los instrumentos con los que cuentan los

posibles viajeros son infinitos gracias a las nuevas tecnologias digitales y de hecho

son clave para el viajero a la hora de elegir un destino turistico.

- Planificacion estratégica de distanciamiento y cuidado social. —

Distanciamiento social y comercial de los negocios en el ambito turistico:

©)

Uso adecuado de la mascarilla

Utilizar alcohol o gel antiséptico.

Alfombra desinfectante.

Distanciamiento entre un metro cincuenta y dos metros de las personas.
Recubrimiento plastico en ventanas y puertas de las cocinas.

Mesas separadas a dos metros de distancia.

Divisiones de las mesas con plastico en fibra de vidrio.

Charolas de madera con mango de distanciamiento para servir, y cobrar.

Debida manipulacion de los alimentos.
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5. Diagnéstico de Servicios e Infraestructura Priorizada para Estrategias
Servicios Basicos
Sistema de Abastecimiento de Agua por Red Publica en su Interior

Los servicios de agua potable por red publica dentro del canton Pajan, de acuerdo
con el INEC 2010 indica que la cobertura llego a alcanzar el 16,80 %, por debajo del
porcentaje provincial que se ubica en 65,6%, cabe destacar que la dotacion dentro del
canton se da en gran porcentaje por medio de la extraccion en pozo de agua subterranea.
Grafico No. 34

Porcentaje de viviendas con abastecimiento de agua por red publica en su interior

Abastecimiento de agua por red publica en su interior.

Provincial 65.6

Cantonal 16.8

Nota. Fuente: INEC, 2010. Elaboracion: Observatorio Territorial Multidisciplinario — Uleam

Ajustarse a las practicas recomendadas en materia de agua, saneamiento y
desechos sanitarios, tanto en los hogares como en el entorno comunitario, es importante
para reducir la propagacion del COVID-19. El suministro de agua permite la higiene de
manos y la limpieza periddica. Los servicios de suministro de agua no deben
interrumpirse porque los consumidores no puedan hacer frente a su pago; los gobiernos
deberan dar prioridad a proporcionar acceso a estos servicios a las personas que carecen
de ¢l, aplicando medidas inmediatas como pozos perforados protegidos, camiones

cisterna, ampliacion de las canalizaciones de suministro, entre otros.
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Eliminacion de Aguas Servidas Alcantarillado Sanitario
De acuerdo con datos del INEC para el 2010, en el cantén Pajan la cobertura de
alcantarillado sanitario era aproximadamente de 15,6%; esta cifra se encuentra por debajo
del porcentaje provincial, que en su momento obtuvo un 48,18 % de cobertura, se observa
entonces un déficit de 32,58 puntos porcentuales.
Grafico No. 35

Porcentaje de viviendas con eliminacion de aguas servidas por red publica de

alcantarillado

Eliminacidn de aguas servidas por red publica de alcantarillado.

Provincial 48.18

Cantonal 15.6

Nota. Fuente: INEC, 2010. Elaboracion: Observatorio Territorial Multidisciplinario — Uleam

La ineficiente gestion de los servicios basicos en situaciones de poca tecnicidad y
proyeccion en los sistemas de servicios sanitarios puede desencadenar problemas
sustanciales que afectan directa e indirectamente a los ciudadanos a corto y largo plazo,
como por ejemplo problemas de salud y ambientales. Otorgar eficientemente estos
servicios a la ciudadania, enmarcados a los ODS con énfasis en el nimero 6 “agua limpia
y saneamiento” tendra como resultado un manejo tecnificado en la gestion sanitaria y

ambiental, con una proyeccion de combatir futuras enfermedades virales.
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Eliminacion de Basura por Carro Recolector

En relacion con datos del INEC 2010, en Pajan la eliminacion de basura por carro
recolector es de 26,1%, esta cifra se encuentra por debajo del porcentaje provincial, que
se ubica en 67,8 % lo cual implica un déficit de cobertura de 41,7 puntos porcentuales.
Grafico No. 36

Porcentaje de viviendas que eliminan la basura por carro recolector

261% A \ W
CANTONAL : ¥ PROVINCIAL®

Cobertura de eliminacién
de basura por carro

| recolector
\\ (PORCENTAJE DE VIVIENDAS)

ML |} Eliminacion de basura por carro recolector
Fuente: INEC, 2010,

Nota. Fuente: INEC, 2010. Elaboracion: Observatorio Territorial Multidisciplinario — Uleam

En relacion con el PDOT Pajan se identificoé que la contaminacion de aguas
superficiales se genera por el arrojo de basura donde se acumulan en los vertidos liquidos
domésticos; Otro problema identificado es que la poblacidon quema la basura y restos de
la siembra, degradando de esta manera la calidad de vida de sus habitantes por el riesgo
de problemas de salud.

La importancia de tecnificar la mancomunidad por medio del funcionamiento
técnico de un centro integral de disposicion final de desechos so6lidos impulsara el

desarrollo local, creando fuentes de empleos verdes amigables con el ambiente, por lo
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expuesto, las acciones que se tomen a futuro deben estar enmarcadas en cumplir con el
objetivo 13 de los ODS: “Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y
sus efectos”. Donde el manejo técnico de la basura sea eficiente y de mayor cobertura con
la finalidad de contribuir a soluciones para reducir los impactos del cambio climético.
Grafico No. 37

Ubicacion del botadero municipal

CANTON PRIAN
LEVENDAS

@ cotader
Area de nfluencla
W Areas urbanas

Nota. Fuente: Ministerio de Ambiente y Agua (MAA, 2018). Elaboracion: Observatorio Territorial

Multidisciplinario — Uleam
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Tabla 12

Residuos organicos e inorganicos canton Pajan

Residuos organicos e inorganicos llevados al botadero municipal

Pajan Ton/dia Ton/mes Sitio de Desechos peligrosos generados de
disposicion establecimientos de salud
final (kg/hab/dia)
10 300 11 5

Nota. Fuente: Asociacion de Municipalidades del Ecuador (AME, 2017). Estadisticas ambientales

municipios. Elaborado: Observatorio Territorial Multidisciplinario — Uleam.

Propuesta de Fortalecimiento de Servicios Bdsicos para el Canton Pajan ante el
COVID-19
- Estudios técnicos para la expansion de la cobertura de servicios basicos (agua
potable y alcantarillado sanitario) dentro del canton Pajan.
- Establecer lineas de accion que recuperen puntos criticos de contaminacion (rios,
aguas subterraneas, quebradas forestales, etc.).
- Establecer cronograma de medicion de la calidad de agua de pozos en zonas
rurales.
- Plan estratégico de fomento a la silvicultura planificada.
- Bases técnicas para la verificacion y reforma de ordenanzas municipales

enfocadas a la redistribucidn de infraestructura de servicios basicos.

Equipamiento
Hacinamiento

El hacinamiento es un problema social y ahora en la pandemia este ha demostrado
ser un factor de propagacion del virus COVID-19; estos grupos sociales que se encuentran
en esta situacion aparte de ser vulnerables se vuelven puntos criticos de transmision viral,

ya que el hacinamiento no solo se encuentra en las periferias sino también en los centros
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urbanos donde la densidad poblacional es mucho mayor y dependiendo de la movilidad

hace que su difusioén sea mas rapida o lenta.

Esto representa problemas al actual sistema de salud, ya que podrian darse
contagios masivos saturando asi los centros hospitalarios. Segun el Instituto Nacional de
Estadistica y Censo en sus proyecciones de poblacion al 2020 en el canton existe un
aproximado de 37.093 personas; de acuerdo al Sistema integrado de Conocimiento y
Estadistica Social del Ecuador en el pais al afio 2018 existidé un 16,7% de personas en
hogares con hacinamiento; suponiendo la misma cifra para la actualidad esto supondria
un total de 6.195 personas en esta condicion, esta cifra es una alerta como posible numero
de casos por lo que es importante garantizar el bienestar de estos grupos y tenerlos
identificados para la toma de decisiones.

Tabla 13

Proyeccion de personas en hogares hacinados por parroquia

Ubicacidén Numero
Urbana Pajan 2.050
Campozano 1.421
Cascol 1.202
Rural
Guale 657
Lascano 865

Nota. Fuente: Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (MIES), 2018. Elaboracion: Observatorio

Territorial Multidisciplinario - Uleam.

79



UNIVERSIDAD LA /Mf&m‘tﬁé Wm%"-ﬂf&:ﬂ"‘

ELOY ALFARO DE MANABI

. U Ieam Direceisn Ael T )bvervalsrio

Grafico No. 38

Cantidad supuesta de personas en hogares hacinados segun proyeccion poblacional

Poblacion # Hacinamientos
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2010 2011 | 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Poblacién 38650 38575 38482 38372 38243 38096 37929 37746 37546 37328 37093
# Hacinamientos 8232 6866 5811 7176 7113 6743 | 6334 6228 6270 6234 6195

Nota. Fuente: Sistema Integrado de Conocimiento y Estadistica Social del Ecuador (SICES, 2018);
Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) (INEC, 2010). Elaboracion:

Observatorio Territorial Multidisciplinario — Uleam.

Centros de Salud

Pajan cuenta con 24 establecimientos de salud de nivel 1 y 2; y por supuesto
existen servicios de apoyo. Seglin el COE Nacional en su infografia No. 221 con corte 05
de octubre 2020, indica al canton tiene 185 casos confirmado por COVID-19, esto
representa el 1.86% del total de la provincia de Manabi siendo hasta el momento de 9.911
personas diagnosticadas.

El canton Pajan se encuentra en la zona sur de Manabi, colindando con la
provincia de Santa Elena y el Guayas, debido a que este tltimo presenta indices mas altos
de contagios deben establecerse un estricto control en los puntos de acceso, uso

obligatorio de mascarilla y tener ubicados a los casos positivos para realizar cercos.
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De acuerdo con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-2014 del
gobierno local, indica que el cantdén cuenta inicamente con 16 camas médicas; la zona
rural abarca aproximadamente el 69% de poblacion existiendo tan solo 6 camas para ese
sector; con esto se evidencia que el sistema de salud en el canton es deficiente y no tendria
forma de responder ante un rebrote.

Tabla 14

Equipamientos de salud por tipologia

Nivel 1 Nivel 2 Servicios de apoyo
Ubicacion Tipo  Puestos  Hospital Unidad _
. ) Laboratorio
A desalud  Basico Movil
Urbano Pajan 3 1 2 2
Campozano 7 1 1
Cascol 2 1
Rural
Guale 2 1
Lascano 1

Nota. Fuente: Portal GeoSalud,(MSP, 2020). Elaboracion: Observatorio Territorial Multidisciplinario -

Uleam.
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Grafico No. 39

Ubicacion y rango de accion de establecimientos de salud, canton Pajan

CANTON PAJAN
ESTABLECIMIENTOS DE SALUD
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Nota. Fuente: Portal GeoSalud,(MSP, 2020). Elaboracion: Observatorio Territorial Multidisciplinar —

Uleam.
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Tabla 15

Numero de camas médicas
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Parroquia Total
Urbano Pajan 10
Rural Campozano 2
Cascol 2
Guale 1
Lascano 1

Nota. Fuente: PDOT GAD Pajan, 2014. Elaboracion: Observatorio Territorial Multidisciplinario - Uleam.

Centro Infantil del Buen Vivir (CIBV)

Los Centros Infantiles del Buen Vivir cumplen un rol importante dentro de la

estructura familiar, el cual es

garantizar el desarrollo integral de los nifios y nifias a través

de un conjunto de técnicas de intervencion educativas que pretende impulsar el desarrollo

cognitivo, social y emocional del nifio durante la etapa infantil (de 0 a 6 afos) denominado

como “estimulacion temprana”.

Pajan cuenta con 7 de estos centros; 2 en la parroquia urbana y 5 distribuidos en

la zona rural, estos centros

son una opcion viable para dar atencion psicologica o de

atencion a personas diagnosticadas con COVID-19, en caso de que aumenten el nivel de

contagio a fin de evitar una posible saturacion de sus establecimientos de salud; por lo

que es necesario activar y adecuarlos bajo condiciones de bioseguridad para la prestacion

de servicios.

Tabla 16

Numero de Centros Infantiles del Buen Vivir

Ubicacion Numero
Urbana Pajan 2
Cascol 1
Rural Guale 3
Lascano 1

Nota. Fuente: Ministerio de Inclusion Econdémica y Social, 2018. Elaboracion: Observatorio Territorial

Multidisciplinar — Uleam.
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Grafico No. 40

Ubicacion y rango de accion de Centros Infantiles para el Buen Vivir, canton Pajan

CANTON PAJAN
CENTRO INFANTIL DEL BUEN VIVIR
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ZONA RURAL [] umimecantona

Nota. Fuente: Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, 2018. Elaboracion: Observatorio Territorial

Multidisciplinar — Uleam.
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Infocentros Comunitarios

En el Ecuador existen 854 Infocentros distribuidos en todas sus parroquias, estos
establecimientos existen con la finalidad de reducir el analfabetismo digital y con la actual
realidad en la que vivimos donde el mundo digital es el Ginico medio para continuar con
las funciones asumidas como sociedad civil e instituciones y debido a la emergencia
sanitaria, es estratégico, estos centros con la modalidad de teletrabajo y estudio en linea
en los distintos niveles de formacion bésica y educacion superior, ya que son los espacios
comunitarios que propiciaran el acceso a productos y servicios en linea consolidando asi
una sociedad de la informacion en todos los estratos sociales, haciendo hincapié en las
zonas rurales y urbano marginales.

En Pajén existen 4 infocentros localizados en sus parroquias rurales; por tanto, es
necesario acondicionar mas espacios como estos en la parroquia urbana y demads sectores
con el fin de prestar servicios de equipos informaticos e internet a estudiantes que no
tengan recursos para acceder a estos, estableciendo franjas horarias, incluyendo normas
de bioseguridad, respetando las normas de distanciamiento social establecidas y
atendiendo a un nimero determinado de estudiantes; asi garantizando el acceso a
educacion a todos los alumnos.

Tabla 17

Numero de Infocentros

Ubicacién Numero
Campozano 1
Cascol 1
Rural
ura Guale 1
Lascano 1

Nota. Fuente: Ministerio de Inclusiéon Econdémica y Social, 2018. Elaboracion: Observatorio Territorial

Multidisciplinar — Uleam.
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Grafico No. 41

Ubicacion y rango de accion de Infocentros, canton Pajan

CANTON PAJAN
INFOCENTROS
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Nota. Fuente: Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion (MINTEL).

Elaboracion: Observatorio Territorial Multidisciplinar — Uleam.
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Propuesta de Fortalecimiento de Equipamientos en el canton Pajan ante el COVID-
19
Estrategias a Corto Plazo

- Identificacion de hogares en condiciones de hacinamientos. — Es necesario la
identificacion de estos grupos vulnerables y aplicar el debido protocolo de
bioseguridad; también se debe considerar realizar el pesquizaje para elaborar
cercos epidemioldgicos, rutas de fumigacion y de ser el caso establecer puntos
criticos a fin de evitar cualquier tipo de propagacion.

- Reactivacion y adecuacion de los Infocentros. — A fin de dar continuidad a la
nueva normalidad es necesario la prestacion de servicios de internet y equipos,
por lo que con la adecuacion de mas espacios como estos se puede llegar a los
sectores mas aledafios y concentrando una cantidad determinada de estudiantes
con el respectivo protocolo de bioseguridad; asi mismo se recomienda la
articulacion con las debidas instituciones y centros educativos para impartir
material fisico de estudio.

- Centros Infantiles del Buen Vivir como centros auxiliares. — Estos centros
pueden funcionar como establecimientos de apoyo a los centros de salud,
atendiendo a personas que presenten diagnodsticos ajenos al COVID o a su vez
para albergar personal de salud que no pueda regresar a sus hogares o necesiten

otros establecimientos para pernoctar.

Estrategias a Mediano Plazo
- Innovar en mecanismo para acceder a planes de financiamiento. — Existen
varias ONGs e instituciones internacionales que financian proyectos de caracter

sustentable como es Bid Invest, institucion que impulsa los créditos verdes para
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las PYMES de Ecuador, también se encuentra FVC- Fondo Verde para el Clima,

entre otros.

Estrategias a Largo Plazo

Direccionar el desarrollo econémico del cantén hacia una economia verde. —
Este concepto no es nada nuevo, pero ha tomado gran auge como alternativa de
desarrollo ante la actual pandemia; la economia verde se compone de varios
puntos, uno de ellos es una economia circular donde los desechos son
aprovechados para generar plazas de trabajo y crear ciertos productos como son
plantas de compostaje, un producto muy cotizado en el mercado internacional.
Referentes:

e Suecia. —recicla el 99% de sus desechos.

e Austria. — recicla el 65% de sus residuos.

e Bogota-Colombia. - con 7,5 millones de habitantes, produce mas de 7.500
toneladas de basuras urbanas al dia. Un sistema mixto publico privado con
recicladores informales y programas de Basura Cero desvia 1.200
toneladas diarias de desechos del vertedero y da empleo a 8.250 personas.
-Impulsar la internacionalizacion de las empresas.

e (Cebu-Filipinas. - con casi un millon de habitantes, Cebt es el centro

e cconomico mas importante del pais asiatico. En 2005 disefié un plan de
gestion sostenible de residuos junto al sector privado y ONG locales, con
separacion de residuos biodegradables, reciclables y organicos en origen,
campafias de educacion ambiental, voluntarios o un sistema de multas e
incentivos, que ha reducido la basura un 30% en 2012 y generado unos

200 empleos verdes.
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e (Cochabamba (Bolivia). - Con 630.000 habitantes es una de las poblaciones
mas grandes del pais, con una produccion de 500 toneladas diarias de
residuos domésticos. La puesta en marcha en 2007 de un sistema informal
de recicladores ("Ecorecolectores") consiguio la recogida y tratamiento de
29.000 toneladas de residuos anuales y la creacion de 443 puestos de
trabajo.

Proteccion del suelo urbano. - Es indispensable establecer normativas respecto
a esto ya que es el suelo que se debe reservar para consolidar la zona urbana
evitando la expansion y densificando la ciudad; este suelo puede estar destinado
para equipamientos de salud, de educacion o para programas habitacionales de
interés social, incluyendo este ultimo dentro del tejido urbano donde se encuentre

dotado de servicios basico

89



UI LD.'.;'z:c:cxfn Al @édara/azgréﬂ‘

ELOY ALFARO DE MANABI

Analisis de la Cobertura en Educacion

Las estrategias a nivel global se encuentran presente en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) (2015-2030) propuestos por la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), con los cuales se direccionan el accionar de los paises
comprometidas con su consecucion, estos ODS son la base para orientar el desarrollo de
los pueblos; en cuanto a Ecuador los mismos sirvieron para orientar su desarrollo con la
construccion del Plan Nacional de Desarrollo 2017 -2021, fundamentado en tres ejes de
desarrollo, siendo el primero, Derechos para todos durante la vida, el mismo que
contempla tres objetivos, los dos primeros abarcan el aspecto del fortalecimiento de la
educacion y son, objetivo 1: garantizar una vida digna con iguales oportunidades para
todas las personas, y objetivo 2: afirmar la interculturalidad y plurinacionalidad,
revalorizando las identidades.

Con lo antes planteado, este informe busca presentar los principales indicadores
de cobertura de la educacion entre ellos: la educacion general basica, bachillerato, técnica
y superior en el canton Pajan de la provincia de Manabi, mismos que se alinean con el
ODS numero 4, establecido como Educacion de Calidad, que procura una educacion
inclusiva y de calidad para todos, garantizando que los nifios y nifias lleguen a culminar
los niveles primarios de forma gratuita, y asi asegurar la igualdad de acceso a la educacion
superior.

La recopilacion de informacion que soporta este informe es de tipo documental,
utilizando la informacion publicada en las paginas web, portales y plataformas digitales
oficiales de las instituciones competentes en este sector, con lo cual se pudo dar un

tratamiento adecuado para su anélisis e interpretacion y presentacion de resultados.
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En base a los resultados obtenidos se realiza un andlisis de la situacion actual de
este canton, sobre todo la predisposicion de sus autoridades municipales a buscar
alterativas de reactivacion econdmica, y con el apoyo de la Universidad Laica Eloy Alfaro
de Manabi, este componente de educacion presenta estrategias de corto y mediano plazo
como opciones a ser consideradas por los tomadores de decisiones en especial entidades
estatales y de gobierno provincial y local, para soportar y fortalecer las afectaciones al
sector de la educacion en el canton ante los efectos negativos que pueda provocar el
COVID 19 en el canton.

Educacion General Basica y Bachillerato

La educacion bésica en el canton Pajan es dirigida por el Ministerio de Educacion
(MINEDUC). El mayor ntimero de instituciones educativas se concentran en la parroquia
urbana Pajan en su cabecera cantonal que suman 24 unidades educativas representando
un 19% de las mismas, las otras parroquias todas pertenecientes a la zona rural como:
Lascano 20 unidades con 16%; Guale 13 unidades con 11%; Cascol 28 con 23% y

Campozano 38 unidades con 31%, es decir las parroquias rurales suman 99 unidades que

representan el 80% del total de instituciones educativas en el canton.
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Grafico No. 42

Numero de instituciones educativas en el canton Pajan
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Nota. Fuente: Ministerio de Educacion (MINEDUC), 2019. Elaboracion: Observatorio Territorial

Multidisciplinario — Uleam.
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Seglin datos oficiales del registro administrativo de 2019 y proyectado al 2020, la

poblacion estudiantil se encuentra dividida en educacién general basica con un 8.440

estudiante (81 %), seguido de la educacién de bachillerato unificado con 1.813

estudiantes (17%), y apenas 157 estudiantes de bachillerato acelerado (2 %), como se

representa los datos de educacion basica en el siguiente grafico de educacion del canton.

Grafico No. 43

Educacion Basica en el canton Pajan proyectada al 2020
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Nota. Fuente MINEDUC, 2019. Elaboracion: Observatorio Territorial Multidisciplinario — Uleam.

En el canton Pajan, es posible graficar las lineas de tendencia de educacion general

basica, bachillerato unificado y bachillerato acelerado, mismas que se ajustan a una

tendencia polindmica de 4 grados, llegando a valores en nimero de estudiantes en cada
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segmento de 8.440 (EGB); 1.813 (BU) y 157 (BA) respectivamente para el periodo inicio
2019-2020.
Grafico No. 44

Tendencia de la educacion basica en el canton Pajan

Tendencia de la educacién basica Cantén Pajan
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Nota. Fuente: MINEDUC. 2019. Elaboracion: Observatorio Territorial Multidisciplinario — Uleam.

Educacion Técnica y Superior

En el cantén no existen instituciones de educacion superior, pero la poblacion es
servida por este tipo de instituciones asentadas en el cantdn Jipijapa de manera preferente
por medio de la Universidad Estatal del Sur de Manabi (UNESUM), y como otras
alternativas secundarias en Portoviejo como son la Universidad Técnica de Manabi
(UTM), Universidad San Gregorio de Portoviejo (USGP), y la Universidad Catolica de
Santiago de Guayaquil (UCSG) Campus Manabi, la primera de tipo publica, y las dos
siguiente de tipo privada.

De la misma manera su poblacion se sirve en menor medida por la ULEAM, que

al primer semestre del periodo 2020 I, reporta 18 estudiantes matriculados procedente de
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este canton. En cuanto a la educacidén técnica y tecnologica superior, no existen
instituciones de este tipo.
Propuesta de Fortalecimiento de Sector Educacion en el canton Pajan ante el COVID-
19

Con los resultados encontrados se puede manifestar que las tendencias en
educacion basica y posibles efectos post COVID-19 en el canton Pajan, se plantean
estrategias de corto y mediano y largo plazo, en busca de al menos mantener los niveles
de continuidad de la educacion bésica hacia el bachillerato y educacion superior, de la
misma manera se pretende optimizar al maximo lo recurso disponibles de este sector
sobre todo del sector publico, para ello se propone:

Estrategias a Corto Plazo

- Disefiar y ejecutar campafias informativas hacia a los padres de familia en cuanto
mantener a los estudiantes en el sistema de educacion basica, de la misma forma,
consolidar la permanencia los estudiantes de los ultimos afos de bésica, para que
finalicen el bachillerato, con posibilidad de integrarse al sistema de educacion
superior, en este sentido se puede tener como alternativa la educacion a distancia
y via online, se sugiere sobre esta aplicacion en todo en los centros poblados que
dispone de conectividad.

- Realizar alianzas estratégicas entre el GAD municipal, CNT y el MINEDUC, con
miras a adecuar la infraestructura tecnoldgica en aquellas escuelas y colegios
donde existe centros de coémputo, y poner a servicio de la munidad estas
infraestructuras para que se conviertan en Infocentros en horarios que se adecuen
para el efecto, para dar facilidades de acceso a educacion a aquellos estudiantes

de educacion bésica y superior que no tiene computadora o un medio de
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interaccion digital, ni conexion a internet, a fin de proveer de mano obra
profesional a este canton en las dreas mas demandas.

- Ejecutar programas de capacitacion intensiva a los docentes de las unidades
educativas del sistema de educacion bésica, para mejorar sus competencias en el
uso de tecnologias y didactica digital.

- Aprovechar el marco legal vigente para la creacion de institutos superiores
técnicos o tecnoldgicos adscritos a la universidades, o, crear unidades académicas
especializadas en la formacion técnica y tecnoldgica establecidas en el articulo
159 de la Ley Orgénica de Educacion Superior (LOES) y los articulos 40 y 44 del
Reglamento de la LOES, para gestionar de manera expresa ante la ULEAM el
desarrollo de un proyecto para la creacion de carreras técnicas y tecnoldgicas que
tengan pertinencias con las potencialidades y recursos del canton.

Estrategias a Mediano y Largo Plazo

- Asesorar y motivar a los estudiantes de educacion bésica que continten hacia los
de bachillerato unificado, y que estos a su vez transmitan los mensajes los padres
de familia para que los mantengan en el sistema educativo, se puede crear
proyectos de sensibilizacion de la poblacion involucradas para que se sostenga e
incremente el nimero de estudiantes que se lograr graduar en el canton, se pueden
aplicar proyectos de vinculacion con la IES por medio de sus estudiantes.

- Ampliar el servicio y cobertura de la educacion hacia a la seccion nocturna, para
dar oportunidades a otros estratos sociales que por multiples motivos no puede

estudiar en horarios regulares.
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Intervencion Estatal canton Pajan

Existe ya un nuevo orden y las ciudades no estan exentas a adaptarse a ¢él, por el
contrario, son las primeras que tienen que ofrecer respuestas y soluciones eficientes al
nuevo modo de vida que nos imponen las actuales condiciones de distanciamiento social,
aislamiento, eliminacion de aglomeraciones y cambios en los medios de movilidad
individual.

Los territorios deben ser planificados y coherentes, considerando la interconexion
urbana y rural, respetando sus diferentes dindmicas, para de esta manera contar con
asentamientos humanos capaces de responder eficientemente a futuros eventos
catastroficos, existe en este momento la obligacion de empezar a trabajar de inmediato en
la planeacion de la nueva estructura urbana que la actual pandemia del COVID-19 y sus
efectos nos obligan a proyectar.

Pajan es uno de los cantones donde el Gobierno Nacional, a través del Plan
Reconstruyo Ecuador ejecuta proyectos en sectores como vivienda, educacion y vialidad
por un monto de 25 millones de dolares.

Entre ellos se encuentran varias obras financiadas con créditos otorgados por el
Banco de Desarrollo del Ecuador (BDE) en la modalidad 80/20, es decir que el 80% es
no rembolsable y el 20% restante es cubierto por la municipalidad, aportando de esta
forma a la reconstruccion y reactivacion del canton.

Las obras a ejecutarse gracias a los créditos entregados por el BDE son el
malecon, regeneracion urbana, edificio municipal, proyectos multisectoriales en la

parroquia Guale, parque recreacional infantil y canchas de uso multiple.
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Sector Constructivo Vivienda

El COVID-19 esta amenazando a las ciudades y comunidades, poniendo en
peligro, no solo la salud publica, sino también la economia y el tejido social, afectando
asi; a los Planes de Ordenamiento Territorial que se estaban desarrollando, alineados a la
implementacion y cumplimiento del Objetivo 11: Lograr que las ciudades sean mas
inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles.

Dentro de los proyectos del sector vivienda se encuentra planificada la
construccion de 168 casas en terreno propio, con lo que se brindara hogares dignos a las
familias que lo perdieron todo en el terremoto del 16 de abril del afio 2016. La
construccion de esta obra esta culminada, gracias a una inversion de 2.2 millones de
dolares.

Adicionalmente, se repararon 239 hogares afectados por el movimiento telurico,
trabajos que contaron con una inversion de 1 millon de dolares.

Grifico No. 45

Planes estatales de vivienda para el canton Pajan

Planes de vivienda
PROYECTOS ESTATALES

LN
Avance de obra-_\

$3'000.002,00

inversion A T
o / \

| 100% /A

Avance de obra 0 /

REPARACION DE VIVIENDAS
239 viviendas
CASAS EN TERREND PROPIO
168 viviendas
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Nota. Fuente: Secretaria Técnica del Comité de Reconstruccion y Reactivacion Productiva, 2018.

Elaboracion: Observatorio Territorial Multidisciplinario — Uleam.

Grafico No. 46

Ubicacion de planes estatales de vivienda en el canton Pajan

CANTON PAJAN
PROYECTOS ESTATALES DE VIVIENDA

£ CASASEN TERRENO PROPIO

&. REPARACION DE VIVIENDAS

Nota. Fuente: Secretaria Técnica del Comité de Reconstruccion y Reactivacion Productiva, 2018.

Elaboracion: Observatorio Territorial Multidisciplinario — Uleam.
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Sector Constructivo Educacion
La educacion es uno de los sectores priorizados por el Gobierno Nacional, razon
por la cual ya se lleva a cabo la construccion de cuatro nuevas Unidades Educativas (UE)
Siglo XXI de Excepcion por un monto de 1.7 millones de dodlares. Estas unidades
educativas brindaran espacios seguros y sismorresistentes para la formacion académica
de 300 estudiantes por jornada.
Entre los proyectos planificados se encuentra la edificacion de dos Unidades
Educativas Siglo XXI de tipo Mayor con capacidad para 1.140 estudiantes por jornada.
Estas UE se construiran gracias a una inversion de 3.2 millones de dolares.
Posterior al terremoto, se realizaron adecuaciones, reparaciones y obras
complementarias a la infraestructura educativa de manera emergente, trabajos ya
terminados gracias a una inversion de 60 mil ddlares.

Tabla 18

Proyectos constructivos educacion canton Pajan

Canton / No. De
No. Obra _ o Monto ($)
Parroquia  beneficiarios

Unidades Educativas del Siglo XXI )
1 ) Pajan 900 1°000.007,00
de Excepcion

Unidades Educativas del Milenio del

2 Pajan 3420 3°000.002,00
Siglo XXI Mayor.
Adecuaciones, reparaciones y obras

3 complementarias en infraestructuras Pajan 63.000 60.000,00
educativas

Nota. Fuente: Secretaria Técnica del Comité de Reconstruccion y Reactivacion Productiva 2018.

Elaboracion: Observatorio Territorial Multidisciplinario — Uleam.
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Sector Constructivo Vialidad

Una de las obras de conectividad vial es la reconstruccion de la via Montecristi-
Jipijapa- La Cadena, la cual incluye el tramo del cerro Guayabal — La Pila, obra ejecutada
por el Ministerio de Trasporte y Obras Publicas (MTOP) gracias a una inversion de 15.2
millones de dodlares, mejorando sustancialmente el flujo vehicular con los cantones
circundantes. Este importante proyecto ya cuenta con un avance del 46%.
Estrategias para la Intervencion Estatal en el Canton

Planes de Vivienda

- Actualizacién de estrategias y propuestas en los Planes de Ordenamiento
Territorial para de esta manera priorizar la falencia en asentamiento y dotacion de
servicios.

- Crear normativas y ordenanzas efectivas pospandemia para el Canton.

- Trabajar en la planeacion de la nueva estructura urbana pospandemia.

- Proyectar soluciones eficientes al nuevo modo de vida que nos imponen las
actuales condiciones de distanciamiento social, aislamiento, eliminacion de
aglomeraciones y cambios en los medios de movilidad individual.

- Definir uso y ocupacion de suelo urbano idoéneo acorde a la dotacion de
infraestructura bésica, y asi receptar mas asignaciones del estado.

- Aprobar planes de vivienda dignos que incluyan infraestructura basica.

- Socializar los planes de vivienda estatales, para que la comunidad esté enterada
de las posibilidades en la construccion de viviendas

- Operativos en las comunidades rurales que no cuentan con alcance de monitoreo
virtual, para que no se violen las medidas de distancia social especialmente en los

asentamientos irregulares.

101



| UI Direceisn Ael T )bvervalsrio

ELOY ALFARO DE MANABI

- Socializar las nuevas normas de convivencia ciudadana, como principal modelo

de agrupamiento poblacional.

Equipamiento Educativo

- QGarantizar la operatividad y buen uso de las infraestructuras educativas.

- Exigir al Ministerio de Educacion se utilicen las instalaciones educativas en sus 3
jornadas para brindar mayor cobertura pospandemia.

- Solicitar que las asignaciones de la cartera de educacion se distribuyan acorde a

la densidad poblacional.
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6. Diagnéstico Sector Ambiental
Factores Ambientales
Deforestacion Bruta

En relacion con datos proporcionados por el Ministerio de Ambiente y Agua
(MAA), la superficie de deforestacion bruta a nivel nacional registra 97.918 ha en el afio
2014, para el afio 2018 este mismo indicador se redujo a 94.353 ha, por tanto, existe un
descenso que resulta significativo si contrastamos este dato con el proporcionado en el
2008, en el cual se hace referencia a una superficie de 108.667 ha.

En Pajan la superficie de deforestacion bruta en el afio 2008 era de 3.972,38 ha
que representa un 37 %, este valor se disminuy6 considerablemente en la medicion del
afio 2014 en la cual la deforestacion llego a 1.126,04 ha que representa un 11%, y
contrario al panorama nacional, se produjo una reduccion de 2.846,34 ha para el afio 2018,
por tanto, existe un aumento significativo en la deforestacion bruta en comparacion con
su nivel de referencia inmediato anterior.

Parece importante fortalecer las politicas publicas orientadas a la gestion de
recursos forestales en articulacion con los GAD parroquiales y comunidades rurales, para
la consecucion del ODS 15 “vida de ecosistemas terrestres” que fomente la consecucion
de proyectos e investigaciones de conservacion de bosques e implemente la restauracion
de ecosistemas fragmentados, que el uso y ocupacion del suelo sean politicas de debate
consecuente con areas de interés ecologico, asi quienes participen deben ser actores
claves con incidencia en la toma de decisiones de las comunidades y organizaciones no

gubernamentales.

104



| UI Dtuseilin sl i Howervadomrio

ELOY ALFARO DE MANABI

Tabla 19

Deforestacion anual canton Pajan

Deforestacion Bruta

No.  Periodo No/Areas Sum/Ha  Defo/neta/anual % sum/Ha % Defo/neta/anual
0 1990 2000 434 2925,49 292,55 28% 13%
1 2000_2008 338 3972,38 496,55 37% 22%
2 2008 2014 486 1126,04 187,67 11% 8%
3 2014 2016 256 1288,54 644,27 12% 28%
4 2016-2018 407 1300,46 650,23 12% 29%
Total 1921 10612,89 2271,27 100% 100%

Nota. Fuente: Ministerio de Ambiente y Agua (MAA), 2017 Deforestacion. Elaborado: Observatorio

Territorial Multidisciplinario

Grafico No. 47

Porcentaje de deforestacion bruta por aiio, canton Pajan

Deforestacion bruta canton Pajan
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Nota. Fuente: Ministerio de Ambiente y Agua (MAA), 2017. Elaboracion: Observatorio Territorial

Multidisciplinario — Uleam
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Grafico No. 48

Deforestacion bruta, canton Pajan
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Nota. Fuente: Ministerio de Ambiente y Agua (MAA), 2017. Elaboracion: Observatorio Territorial

Multidisciplinario — Uleam.
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Deforestacion de Bosques Protectores

El canton Pajan abarca parte de los bosques protectores de la "Cuenca del Rio
Pajan" con 3.105,88 hectéreas y los bosques de la "Cordillera Chongon Colonche" con
una extension de 14.611,4 hectareas, en total cuenta con 17.717,28 ha de bosque, en
efecto 5.645,93 ha fueron deforestadas en 30 afios representando el 32% en degradacion
y fragmentacion.
Tabla 20

Datos de deforestacion de bosques protectores

Deforestacion de bosque protector

No. Periodo No/Areas Sum/Ha %
0 1990 2000 159 2508,80 44%
1 2000 2008 149 1963,35 35%

2 2008 2014 87 273,63 5%

3 2014 2016 75 217,52 4%
4  2016-2018 151 682,63 12%
Total 621 5645,93 100%

Nota. Fuente: Ministerio de Ambiente y Agua - MAA, 2017 Deforestacion de bosque. Elaborado:

Observatorio Territorial Multidisciplinario — Uleam.

Tabla 21

Datos de deforestacion de bosques protectores

., Extension .
Extension . Deforestacion
Nombre perteneciente
general ., total
a Pajan % Total

Cordillera Chongon Colonche  28382,85 146114

Cuenca Del Rio Pajan 17949,11 3105,88 5645,93 32%
Total 46331,96  17717,28

Nota. Fuente: Ministerio de Ambiente y Agua (MAA), 2017 Deforestacion de bosque. Elaborado:

Observatorio Territorial Multidisciplinario — Uleam.
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Grafico No. 49

Deforestacion de bosque protectores
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Nota. Fuente: Ministerio de Ambiente y Agua (MAA), 2017. Elaboracion: Observatorio Territorial

Multidisciplinario — Uleam

De los 95 ecosistemas del Ecuador continental, en el canton Pajan se identifican
3 ecosistemas, uno de ellos: el “Bosque siempreverde estacional piemontano de
Cordillera Costera del Pacifico Ecuatorial” es el que mayor extension territorial ocupa
con 31.2453 ha y es el que mayor grado de deforestacion ocupa con 5.424,4 ha
representado un grado de vulnerabilidad media con tendencia al alza, la principal causa
identificada es la transicion de bosques nativos a mosaico agropecuario, exacerbando la
sostenibilidad de bosques con diversidad de flora y fauna.

La pandemia del COVID-19 trae a flote los principales problemas que afectan de
forma directa el medio ambiente y salud humana, uno de ellos es la deforestacion de
bosques nativos, que son de importante relevancia por los servicios ecosistémicos que
brindan, la notabilidad de proporcionar sostenibilidad nos garantiza tener armonia con la

naturaleza y combatir futuras enfermedades zoonoticas.
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Orientar de manera técnica y planificada programas de restauracion de
ecosistemas, aporta a la consecucion del ODS 15 “vida de ecosistemas terrestres”
enfocados a constituir la participacion del sector social, fundaciones, ONG y la funcion
publica, que fortalezca la eficiencia de los programas a implementar, obteniendo como
resultados esperados la conservacion, y distribucion adecuada de especies.

Tabla 22

Tipo de bosques ecosistémicos Pajan

Tipo de bosques ecosistémicos Pajan

Bosque ecosistémicos Extension  Deforestacion ~ Vulnerabilidad Fragilidad Amenaza  Fragmentacion

Bosque siempre verde Alta Alta Media Muy Alta
estacional de tierras

bajas del Jama- 2.763,1 3257

Zapotillo

Bosque siempreverde Media Baja Baja Alta
estacional montano

bajo de Cordillera

Costera del Pacifico 9.232,6 5.362,2

Ecuatorial-Zapotillo

Bosque siempreverde Baja Media Baja Muy Alta
estacional piemontano

de Cordillera Costera 31.245,3 5.424 4

del Pacifico Ecuatorial

Total 43.241,1 11.112,43

Nota. Fuente: Ministerio de Ambiente y Agua (MAA), 2017. Proyecto mapa de vegetacion SPN-MAA.

Elaborado: Observatorio Territorial Multidisciplinario - Uleam
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Grafico No. 50

Areas de deforestacion ecosistémica, canton Pajan
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Nota. Fuente: Ministerio del Ambiente y Agua (MAA), 2018. Elaboracion: Observatorio Territorial

Multidisciplinario — Uleam.
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Uso y Ocupacion del Suelo con Enfasis en los Recursos Naturales

Dentro del cantén el 0,34 % de ocupacion del suelo estd destinada a zona
antropica, mientras que el 16,98% es ocupada por bosque nativo y el 79,13% destinado a
tierra agropecuaria, en efecto se puede identificar el potencial agricola del cantén, sin
embargo la tecnificacion del sector agricola debe ir de la mano con el aprovechamiento
adecuado del espacio fisico, orientado a la recuperacion de espacios olvidados (pastizales,
corrales, colinas), priorizando la conservacién de bosques ecosistémicos y disminuir la
expansion no planificada.

El porcentaje de bosque nativo debe mantenerse y con proyecciones al alza
aplicando estrategias de restauracion de bosques y politicas publicas orientadas a la
conservacion, teniendo en cuenta que el uso del suelo forma parte de la planificacion
técnica para el desarrollo de los territorios, el desarrollo rural va de la mano con la
ocupacidon y aprovechamiento optimo de los recursos forestales y agroecoldgicos,
adaptandose a los ODS 13 “Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico
y sus efectos”

Tabla 23

Uso y ocupacion del suelo orientado a recursos naturales

Cobertura No/ Areas Sum/Ha %
0 Bosque nativo 325 18.611,66 16,9%
1 Cuerpo de agua 22 105,74 0,1%
2 Tierra agropecuaria 210 86.746,34 79,1%
3 Vegetacion arbustiva 204 3.786,33 3,4%
4 Zona antropica 12 372,33 0,3%
Total 109.622,41 100%

Nota. Fuente: Ministerio del Ambiente y Agua (MAA), 2018. Elaboracion: Observatorio Territorial

Multidisciplinario — Uleam.
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Grafico No. 51

Porcentaje de uso y ocupacion del suelo con orientacion ambiental
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Nota. Fuente: Ministerio de Ambiente y Agua (MAA), 2018. Elaboracion: Observatorio Territorial

Multidisciplinario — Uleam.
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Grafico No. 52

Areas de uso ocupacion del suelo con orientacion ambiental

CANTON PAJAN
USOY OCUPACION DE SUELO - ORIENTACION AMBIENTAL

[ Bosque Nativo ) Vegetacién Arbustiva
I Cuerpo de agua B 7ona Antrapica
| Tierra Agropecuaria

Nota. Fuente: Ministerio del Ambiente y Agua (MAA), 2018. Elaboracion: Observatorio Territorial

Multidisciplinario — Uleam.
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Medidas propuestas para la conservacion del suelo

Las medidas de conservacion del suelo estan orientadas a generar estrategias
técnicas para ordenar, conservar, restaurar y mitigar acciones producidas por actividades
antropicas causadas por la agricultura, en relacion con los datos obtenidos por parte del
MAA donde posiciona la técnica de “cercado de montanas” con un 100%, lo que
representa la importancia de conservar las cuencas hidricas. Las medidas adoptadas por
esta entidad estan orientadas a restaurar los suelos de las cuencas hidrogréficas y
disminuir los riesgos de padecer fendomenos naturales, en efecto estas medidas deben ser
sostenibles y adaptarse a los retos de la nueva realidad.

En efecto, se deben reestructurar y ampliar los sistemas agroecologicos,
orientados a tecnificar la produccion agricola de manera sustentable, teniendo como
prioridad mitigar el impacto negativo en los suelos producto de la aplicacion de
fertilizantes que alteran la composicion de este.

La aplicacion de programas y politicas que orienten los esfuerzos en técnicas de
recuperacion de ecosistemas, silvicultura, y recuperacion de paisajes, etc. para ocupar de
manera forestal los espacios que se encuentran en desuso, mediante comodatos,
enajenacion de bienes, incentivos econémicos etc.

La no aplicacion de medidas urgentes puede llegar exacerbar los efectos
producidos por actividades agricolas y ganaderas, llegando a intensificar y acelerar los

procesos de erosion y desertificacion.
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Tabla 24

Medidas de conservacion del suelo Pajan

No. Parroquia  Fase de preparacion Medidas Ha
0 Pajan Fase-1 Cercado de Montafias 2470,70
1 Pajan Fase-I Cercado de Montanas 3274,29
2 Campozano Fase-1 Cercado de Montafias 633,96
3 Cascol Fase-I Cercado de Montafias 21916,50
4 Cascol Fase-1 Cercado de Montafias 1392,56
5 Cascol Fase-III Cercado de Montafias 6,06
29694,07

Nota. Fuente: Ministerio de Ambiente y Agua (MAA), 2018. Programa para la recuperacion de suelos en

proceso de desertificacion. Elaborado: Observatorio Territorial Multidisciplinario — Uleam.
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Grafico No. 53

Representacion de areas destinadas a la conservacion del suelo

CANTON PAJAN
MEDIDAS DE CONSERVACION DE SUELO

MEDIDAS DE CONSERVACION GE SUELO
NIVELACION DE PRICRIDAD DE RESTAURACION

T BAA B ALTA
. MEDIA I ALTA

Nota. Fuente: Ministerio de Ambiente y Agua (MAA), 2018. Elaboracion: Observatorio Territorial

Multidisciplinario — Uleam
Relacion entre Deforestacion, Ocupacion del Suelo y Medidas para Recuperar
Suelos

Dentro del canton Pajan las actividades agricolas representan el 79,1% siendo la
principal fuente de desarrollo, las politicas de uso de suelo deben aterrizar en acciones
concretas para la solucion de problemas, a esto se acompanan procesos de tecnificacion,

que se tornan inalcanzables para los agricultores de la zona debido a sus altos costos y
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con ansias de ganar mayor espacio fisico para mayor produccidén y aprovechamiento
forestal, sus practicas se tornan antitécnicas, en efecto, abre paso a la deforestacion,
ocasionando efectos negativos en la biodiversidad de sus bosques nativos.

Producto de la actividad agricola en su gran mayoria del 2014 al 2018 el 17% del
territorio sufrid estragos por la deforestacion, el ecosistema que mayor afectacion tiene
es el “Bosque siempreverde estacional piemontano de Cordillera Costera del Pacifico
Ecuatorial”, (bosques que en su gran mayoria se sitian en montanas, colinas y quebradas,
por lo que la técnica de “cercado de montafias” debe ser sostenible, que frene los procesos
de deforestacion y restaure los espacios perdidos), estos indicadores estadisticos llegan a
ser preocupantes debido al alto grado de biodiversidad que presenta el territorio.

Dentro de las medidas orientadas al desarrollo rural, los planes de desarrollo
deben ir de la mano con la eficiente aplicacion de medidas para el uso y ocupacion del
suelo, que permita tomar decisiones y frenar los procesos de deforestacion, ampliar las
medidas de conservacion del suelo puede resultar muy significativo, las lineas de accion
deben centrarse en identificar espacios fisicos, planificar, aplicar medidas de restauracion
ecoldgica, tecnificar los sistemas agricolas, e impulsar el ecoturismo. Instaurar una

politica de interrelacion entre desarrollo, ambiente, y sociedad.
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Propuesta de Mejora y Proteccion para el Medio Ambiente en el canton Pajan ante

el COVID-19

Mancomunidad (Pajan-Jipijapa-24 de Mayo) para la conservacion de los bosques
de la cuenca del rio Pajan y Cordillera Chongon Colonche.

Ordenanzas Mancomunadas (Pajan-Jipijapa-24 de Mayo) que declare nuevos
sitios de interés ecologico, y regule la proteccion de bosques ecosistémicos.
Estructurar objetivos de accion para el uso y ocupacion del suelo con énfasis a la
gestion de bosques.

Identificar y ampliar nuevos espacios fisicos para la conservacion de suelo, agua.
Impulsar alternativas sostenibles para la aplicacion de sistemas agroforestales.
Desarrollar programas de capacitacion (instituciones educativas, colectivos,
ONG, organizaciones rurales) para fortalecer medidas de conservacion ambiental.
Desarrollar e impulsar la actividad ecoturistica.

Bases técnicas para la verificacion y reforma de ordenanzas municipales

enfocadas a la gestion ambiental.
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RESUMEN DE ESTRATEGIAS PARA REACTIVACION ECONOMICA
EN BASE A INDICADORES PRIORIZADOS

® Mancomunidad (Pajan-Jipijapa-24 de Mayao) para la
conservacion de los bosques de la cuenca del no

Pajan y Cordillera Chengon Colonche, ECONOMIA

@ |dentificar y ampliar nueves espacios fisicos para la
conservacian de suelo, agua.

® Sistemas integrales e inclusivos de bienestar y proteccion
social para crear puestos de trabajo decente y de alta
productividad,
@ Capacitacion y asesoria sobre bioseguridad vy el
fortalecimiento de los microempresarios en los distintos
sectores y niveles productivos,

@ Desarrollar e impulsar la actividad ecoturistica,

MEDIO AMBIENTE

@ Levantamiento de informacion y dizgnostico sobre el sector
comercial,
® Promover la integracién de las asociaciones de fa
economia pepular y solidaria.

® Plantear modslos de gestion empresarial.
TURISTICO

® Pianificacion estratégica de bioseguridad.
@ Promocion del turismo rural, gastrondmico, natural y
cultural,

INFRAESTRUCTURA
Y SERVICIOS

@ Alianzas estratégicas .
AGROPECUARIO
TERRITORIO

® |dentificacion de hogares en condiciones de
hacinamientos,

® Impulsar la capacidad asociativa del sector
agricola, pecuario y silviculter

@ Reactivacion de infacentros.

@ Centros Infantiles del Buen Vivir como centros
auxiliares,

cafa guadua, potencializarlas para llevarlos a
nivel comercial gue requieren |os mercados por
sus diferentes usos,

6 @ |dentificadas las superficies con plantaciones de

@ Innovar en mecanismos para acceder a planes de

@ Creacion de granjas para cria, crecimiento y financiamisnto

engorde de genado porcing ascciada con la

implementacisn de una planta faenadora,
procesadora y comercializadora de productos y
sub productos,

® Direccicnar el desarrollo cantonal hacia una
economia verde.

EDUCACION
@ Realizar alianzas estrategicas entre el GAD
municipal, CNT y el MINEDUC.

SECTORES PRODUCTIVOS

Asesorar y motivar a los estudiantes de
@ educacion basica que continten hacia los de
bachiilerata unificada.
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7. Propuesta de Mancomunidad Zona Sur de Manabi

La Constitucion de la Republica del Ecuador en sus articulos 238 y siguientes,
establece una nueva organizacion territorial del Estado: en regiones, distritos
metropolitanos autonomos, provincias, cantones, parroquias rurales y regimenes
especiales, para que a través de sus respectivos gobiernos autdbnomos descentralizados,
se viabilicen y ejecuten las politicas publicas y proyectos de inversion social con el fin de
promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la
riqueza, para acceder al buen vivir (sumak kawsay). En este sentido, se establece como
politica de Estado potenciar a través de los gobiernos autoénomos descentralizados la
redistribucion de la riqueza nacional para el desarrollo de los ciudadanos mediante la
ejecucion de programas y proyectos de infraestructura, equipamiento, servicios de salud,
educacion, ejecucion de obras, vialidad, vivienda para la poblacion, sin perjuicio de otras
asignaciones presupuestarias y de recursos de autogestion.

Para el cumplimiento de tales fines los gobiernos autonomos descentralizados los
ejecutan por si mismos o a través de otros mecanismos de gestion entre los cuales estan
las mancomunidades y consorcios, que tienen por objeto mejorar la gestion de sus
competencias y favorecer sus procesos de integracion para el desarrollo de proyectos de
inversion social, bajo los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad,
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. De ahi que resulte trascendental
conocer la naturaleza juridica de las mancomunidades y consorcios publicos, su
mecanismo de gestion para la ejecucion de proyectos de inversion social de los gobiernos
autonomos descentralizados y determinar si éstos favorecen la eficiencia, eficacia y
calidad en la prestacién de servicios publicos y ejecucion de obras para el desarrollo

social, econdmico, cultural, de las poblaciones que agrupan, tal y como lo establece la
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Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo Organico de Organizacion, entre

otros.

Segin el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), establece: “La mancomunidad es la unién de dos o mas
municipios para la prestacion de determinados servicios. La mancomunidad es una
entidad de derecho que tiene personalidad juridica y que se forma a partir de la voluntad
de las entidades territoriales para solucionar problemas comunes a varias de ellas, y que
no necesariamente debe coincidir con el ambito de la comarca”.

Dentro de este contexto los cantones 24 de Mayo - Santa Ana y Olmedo formaron
parte de la mancomunidad de la region centro sur creada en el 2007 la misma que tenia
como objetivo especifico el desarrollo agropecuario, aprovechando sus coincidencias
geograficas y sociales unido a la propuesta del proyecto “Territorios Manabitas en la
Cuenca Hidrica del Guayas”, debido a que gran parte de las tierras de los cantones
Olmedo y Santa Ana estan incorporadas a la cuenca de la provincia del Guayas y por
consiguiente a las decisiones de la Demarcacion Hidrografica de Guayas y no a la de
Manabi.

Actualmente con la emergencia sanitaria por el COVID-19, las autoridades han
procedido a retomar el objeto de creacion de la misma, incorporandose a esta propuesta
los cantones de Pajan, Jipijapa y Puerto Lopez y de esta manera gestionar programas y
proyectos comunes para garantizar salud, produccion, turismo, vialidad, ambiente y
servicios basicos y con ello contrarrestar los inconvenientes generados por el COVID-19,
respetando sus diferentes dindmicas que garanticen que estos cantones sean mas
inclusivas, seguras, compactas, resilientes y sostenibles. Después de varias reuniones-

talleres en la cual participaron los alcaldes de los seis cantones; el 15 de octubre de 2020
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se firma la carta de intencion de creacion de la Mancomunidad de la Zona Sur en el salon
de actos del GAD Municipal de Jipijapa, en la cual consta la firma de: Ing. Tito Nilton
Mendoza, Gobernador de Manabi; Econ. Leonardo Orlando, Prefecto de Manabi, quien
firmo como testigo de Honor; Dr. Luis Gencon Cedefio, Alcalde de Jipijapa; Sr. Duval
Valeriano, Alcalde de 24 de Mayo; Sr. Natael Moran Cevallos, Alcalde de Pajan; Sr.
Orlando Garcia Cedefio, Alcalde de Santa Ana; Sr. Fausto Avilés Saverio, Alcalde del
GAD Olmedo y el Econ. Javier Pincay Chancay, Alcalde del GAD Puerto Lopez.
Ventajas de la Mancomunidad, Zona Sur de Manabi
Fortalecimiento de las capacidades de gestion en los ambitos; politico, social,
ambiental, productivo y de financiamiento.
e Satisfaccion de los intereses y necesidades comunes.
e Laeconomia a escala abarata costos, genera ahorro y promueve eficiencia.
¢ Se identifican problemas comunes y se encuentran soluciones comunes.
e Se brinda y se mejora la prestacion de servicios publicos.
e Se pueden superar limitaciones cantonales (saneamiento-salud-
infraestructura basica-conectividad-movilidad).
Estrategias para el Desarrollo de la Ciudad Mancomunada

e Proyecto de Riego: Aprovechando el proyecto de la presa lagarto — poza

honda y asi enviar agua para expansion agricola de siclo cortd en afio
productivo garantizando minimo 3 cultivos al afio.

e (iudad Alimentaria: Aprovechar la distribucion territorial privilegiada,

para construir territorios productivos que garanticen la bioseguridad

alimentaria en actividades: agropecuarias, ganaderia, acuicola, pesca
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artesanal, convirtiéndose en el centro de abastecimiento de una variedad
de productos de siclo para la provincia y toda la Zona 4.

e Eco-turismo: Promocionar el turismo estableciendo una ruta turistica
biosegura en el perfil costero y al interior de la provincia, con la creacion
de sitios magicos preservando la identidad, el patrimonio tangible e
intangible, gastronomia, cultura y etnia, para fomentar el turismo y
tradiciones atreves de promocion digital.

e Red de parques mancomunado: A partir de la pandemia, las ciudades

remplazaran las concentraciones en auditorios y espacios cerrados, por
encuentros masivos al aire libre y mas espaciados. Se plantea por tanto
una amplia red de parques nuevos.

e Sistema de transporte publico masivo integrado: Ruta integral, con

paraderos turisticos, informativos, bioseguros, rutas tematicas seguras

mancomunadas.
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Grafico No. 54

Beneficios de la mancomunidad

MAS DESARROLLO ©@ S SOLUCIONES A PROBLEMAS COMUNES
Se puede promover, en forma conjunta, el desarrollo local @ Se pueden identificar problemas comunes y encontrar
aprovechando recursos nalurales y alraclivos turislicos soluciones comunes, por ejemplo: mejorar la sequridad
complementarios. de cada distrito integrante de la mancomunidad.

MAS CAPACIDAD. MAS RECURSOS 3 @  MEJOR PRESTACION DE SERVICIOS

Los recursos economicos y financieros, y las capacidades ' —4 Se puede brindar y mejorar la prestacion conjunta de
técnicas pueden ser mayores, al juntarse para emprender servicios publicos, por ejemplo: limpieza pablica y

una accidn coman. BENEF]C'US DE I.A campanas sanitarias.
MANCOMUNIDAD

MAS INTEGRACION : . MAS INVERSION
Las poblacicnes van integrandose y valorando las K %_

ventajas de esta integracion, coniribuyen a superacién S?tl)alpc?den formular proyectos de desarrollo y de inversidn
social y econdmica. publica comunes.

MAS PROYECTDS. MAS OPORTUNIDADES E E MAS OBRAS
Pueden presentarse proyectos comunes con mayores HL = Se puede ejecutar obras fue benefician y permiten la
oportunidades ante instancias de nivel regional, nacional comunicacion entre varias municipalidades, por ejemplo:
0 la cooperacion internacional. pistas, veredas, boulevares, puentes peatonales, dreas de

recreacion, lugares destinados al manejo de residuos
solidos (basura), etc.

Nota. Elaboracion: Observatorio Territorial Multidisciplinario — Uleam.
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Grafico No. 55

Proyeccion poblacional 2020, casos confirmados y fallecidos
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Nota. Elaboracion: Observatorio Territorial Multidisciplinario — Uleam.
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Comportamiento economico de los cantones

COMPORTAMIENTO ECONOMICO DE LOS CANTONES

Tasctorial WM
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FUENTE: Banca Central del Ecizdor, 2019,
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Grafico No. 57

Tasctorial Wﬂfw

Comportamiento economico turismo de mancomunidad
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Nota. Elaboracion: Observatorio Territorial Multidisciplinario — Uleam.
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Grafico No. 58

Datos economicos turisticos de mancomunidad

m DATOS ECONGMICOS TURISTICOS

FUENTE: Banco Central del Ecuador BGE, 2018,
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Nota. Elaboracion: Observatorio Territorial Multidisciplinario — Uleam.
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Grafico No. 59

Atractivos turisticos de mancomunidad

PUERTO LOPEZ

Bosque himedo de San Sebastian
Bosque himedo Las Goteras
Bosque nublado San Sebastian
Bosque seco El Rocio
Bosque y huerto organico en Guale (5 cerros)
Comuna Agua Blanca
Isla Salango
Islote de los Ahorcados
Islote Pedernales
Islote Homo de Pan
Islote Sombrerita
Laguna agua azulrada Aqua Blanca
islote Sucre
La playita de los Frailes
Flaya de Machalilia
Mirador los Frailes
Parcela maring de Salango
Parque nacional Machalilla
Sendero Bola de Oro
Playa de los Frailes
Playa de Puerto Lopez
Playa de Salaite
Playa da Salango
Playa la playita Punta Piqueros
Playa Rio Chico
Rio Ayampe
Sendero bosque himedo Rio Blanco — el Pital
Sendera ecologico la Josefina
Sendero el Sombrerito
Manzanillo de Puerto Lopez

. JIpUAPA
¥

s Bosque cantagallo
| Bosque chocotete
Bosque de garda lamona
Bosque de julcuy
Bosque de olina
Bosquete santos sin cabezas
Cascada agua dulce
Cascada andrecillo
Cascada mariland
Pozas de chade
Las cuevas de la Manchuna
Playa de boca de cayo
Playa de puerto cayo
Salto de la margarita
Salto mocoral de la palma
Sallo de flor del salto

0 SANTA ANA

Puerto de agua dulce San Valentin
La poza azul
Represa Poza onda

Biocorredor turistico del rio grande de Santa Ana

Cascada Salta del Desgraciado

Nota. Elaboracion: Observatorio Territorial Multidisciplinario — Uleam.
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Rio el Pacito
Cascada de Navas
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Cascada la Planchada
Pozos de agua azufrada El Azufrado
Pozas de agua azufrada E| Salado

PAJAN

Mirador de la ciudad de Pajan
Cascada Estero Clego
Cascada San Andrés
Cueva San Isidro
Bosque prolector Misbague
Cascada Cafa Brava
Salto de Banchal
Cueva de sota
Pozo azufrado de Pechichal
Salto de San Vicente de las Cruces
Salto de Gramarotal
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Grafico No. 60

Factores ambientales de mancomunidad

Tasctorial Wﬂ,pm
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Nota. Elaboracion: Observatorio Territorial Multidisciplinario — Uleam.
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Grafico No. 61

Sector Agropecuario de mancomunidad

SECTOR PECUARIO
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SECTOR AGRICOLA

FUENTE: Agancia de Regulacion y corirol Fito y Zoosanitana — Distrital tipo B - Manabi; MAG, 2020,
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Nota. Elaboracion: Observatorio Territorial Multidisciplinario — Uleam.
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Grafico No. 62

Equipamiento de mancomunidad
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FLENTE: Ministerio de Salud Publica - Portal GeoSalud, 2020. Elaboracion: Ohservatorio Termtorial Multidisciplinario - Lleam (i
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FUENTE: Sistema Integrado de Conocimignto y Estadistica Socidd del Ecuador SICES, 2018,
Encuesta Macional de Empleo, Desemplac y Subamplea ENEMOU - INEC, 2010 Elaberacian:
Obsarvatorio Territonal Mulbidisciplinario = Uleam.

Nota. Elaboracion: Observatorio Territorial Multidisciplinario — Uleam.
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