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Durante los anos 2018 y 2019, en la Universidad Laica Eloy Alfaro de
Manabi (ULEAM), se sucedieron por motivos diferentes, dos petitorios:
el primero, por iniciativa de la Primera Dama de la Nacion, quien solici-
t6 que se realice la articulacion entre diferentes instituciones estatales:
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI), Ministerio de Tu-
rismo (MINTUR) e Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC); con
la finalidad de potenciar y convertir en un atractivo turistico nacional e
internacional, a la comuna Pile del cantén Montecristi, en la provincia
de Manabi.

En segundo lugar, la comuna Sancan realiz6 un acercamiento con la
ULEAM mediante su cooperativa ASESORALSANCAN, para que ésta,
en pleno ejercicio de su mision institucional, reflejada en la asistencia
técnica a las comunidades mas vulnerables de su area de influencia,
realice un analisis de la situacion, y elabore una propuesta que contri-
buya a la solucion de la problematica presentada por los moradores de
la comuna.

Es a partir de estos antecedentes, que el Observatorio Territorial Mul-
tidisciplinario (OTM) de la ULEAM, decide tras la elaboracion de am-
bas propuestas, presentar en este texto de manera compilatoria los
resultados obtenidos, en conjunto con el debate multidisciplinar e in-
terinstitucional, que produjo diferentes opiniones del abordaje a estas
comunas, a las que denominaremos en adelante “pueblos minimos”, a
partir de una minuciosa caracterizacion, que busca retratar de manera
precisa y coherente la forma en que dichos pueblos se han converti-
do en eslabones imprescindibles dentro de un sistema territorial, en
donde las constantes referencias a la globalizacion deben ceder paso
a las distancias locales e intermedias de estos pueblos pintorescos,
variados vy vitales.
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Resultan ahora ya anecddticas todas las reuniones de trabajo con au-
toridades, docentes, estudiantes y aguellas comunidades junto a las
cuales se decidi6 emprender este viaje de aprendizaje y conocimien-
to; el objetivo del mismo, no era solo producir informacion, desarrollar
proyectos y gestionar territorios invisibilizados por varias décadas del
sistema territorial. Lo importante, seria plantear como academia una
postura critica con respecto a los modelos de planificacion y las es-
tructuras estatales, que en su conjunto abordan las ruralidades en el
Ecuador con una légica homogeneizadora y con dinamicas efectistas;
resultando en una planificacion estratégica de los territorios, ajena a
sus particularidades.

El texto de Pueblos Minimos: planificacion estratégica sobre cultura
y economia circular, tiene una voluntad latente de realizar un analisis
multidisciplinario, como respuesta a las distintas aristas que resultan
de la busqueda de soluciones concretas y afables para el disefio y
planificacion de los pueblos de Pile y Sancan; ambas comunidades
rurales, ubicadas en la provincia de Manabi, en la costa del Ecuador.
Entre lineas se puede entender la contraposicion de dichos casos de
estudio, no de manera directa, sino como consecuencia légica de su
presentacion dentro de esta coleccion. Esto se hace, en primer lugar
para evidenciar aquellos desequilibrios propios de la conformacion de
los territorios, sus desigualdades, las brechas historicas en la relacion
campo ciudad y su aceptacion como eslabones inocuos en las dinami-
cas econdmicas de la region.

En segundo lugar, y continuando con la idea de contraposicion, se pue-
de argumentar que esta es sutil, se la desarrolla a través del analisis de
seis componentes los cuales caracterizan, clasifican y determinan la
especializacion de ambos poblados. Es asi que el lector puede hacer
una reflexion profunda acerca de ciertos asentamientos humanos que
cumplen un rol circunstancial matizado por su posicion geogréafica, el
acceso a materias primas o recursos naturales y su gestion de las mis-
mas, pero ademas a ciertos valores, los cuales estan subordinados en

15
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el caso de Pile a la cultura y su aspecto mas subjetivo, el de patrimonio
inmaterial, asi que, no es un producto como tal o un paisaje exuberante
(que lo tienen) lo que hace reconocible a Pile sino el saber ancestral
de una técnica que les permite realizar un bien material con descomu-
nal valor cultural. En el caso de Sancan, paraddjicamente tampoco es
el producto que comercializan al costado de la via lo que les permite
su inclusion al texto, sino su capacidad organizativa y su bosquejo de
economia circular, la cual desarrollan de manera empirica, pero con la
certeza de una comunion sostenible y sustentable con su entorno.

Por tanto, el texto encuentra su tono cuestionando los procesos de de-
sarrollo y sus contingencias a los sistemas territoriales. Luego se vuel-
ve prolifico en los analisis de los casos de estudio donde se advierte
de manera implicita la construccion de una linea base de informacion,
pero ademas un diagnostico participativo, lo cual es clave al momento
de la presentacion de propuestas de intervencion para cada poblado,
las cuales resultan innovadoras y van en consonancia con aquellas ne-
cesidades gue explicitan los moradores de ambos sitios. Se advierten
entonces intervenciones sesudas y aplicables a las distintas realidades
contextuales, que tienen como tronco comun la reactivacion de las di-
namicas sociales, el desarrollo comunitario y la consolidadcion de sus
sistemas de produccion.

Finalmente, se puede entender la puesta en escena de estos dos po-
blados también de forma complementaria, como se expresé con an-
terioridad, hay cosas gque no se dicen de manera explicita, hay razo-
namientos a los que se nos permite llegar, a través del disciplinado
andlisis de Pile y Sancéan, al exponer sus realidades de manera me-
ticulosa se brinda una radiografia de los poblados en el Ecuador, de
sus urgencias, pero ademas de sus posibilidades, de sus carismaticas
idiosincrasias con logicas propias que buscan sobrevivir, a los de mo-
mento, inevitables procesos de desterritorializacion.

16
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De acuerdo conlaReal Academiade la Lengua (RAE) pueblo tienes tres
conceptos distintos: primero, entidad de poblacion de menor tamafo;
luego hace referencia alos habitantes de una cierta region y finalmente
a la clase baja de una sociedad (s.f.). En el Ecuador, de acuerdo con
el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), los pueblos son
“... colectividades originarias, conformadas por comunidades o cen-
tros con identidades culturales que les distinguen de otros sectores de
la sociedad ecuatoriana, regidos por sistemas propios de organizacion
social, econémica, politica y legal”, acogiéndose al concepto de Lour-
des Tiban (2001, pag. 35).

Los pueblos en el imaginario colectivo de nuestra sociedad hacen refe-
rencia a la primera y tercera acepcion de la RAE, en donde su conno-
tacion es rural y en su mayoria son asentamientos humanos precarios,
minimos, que en algunos casos reunen aquellos componentes histori-
cos o culturales que los configuran como pueblos en consonancia con
la descripcion que propone el INEC. Los pueblos en el Ecuador, por lo
general encuentran en la agricultura el horizonte de su desarrollo, pero
en la actualidad exigen otras dimensiones no agrarias que generen
diversidad en sus sistemas de produccion sostenibles.

Una parte importante de esta investigacion, ha llevado a interrogar la
realidad de las comunidades rurales en el Ecuador, donde existen pue-
blos como Pile o Sancén, separados por apenas 46 km, con anec-
ddéticas particularidades. Pile practicamente desvanecido del sistema
territorial, pasa inadvertido en la planificacion del cantén Montecristi, al
cual pertenece, asi como para la poblacién en general, que no ubica a
esta comuna' de algo mas de mil habitantes, a no ser por un pequefio y
precario letrero, semioculto por la vegetacion. Paradojico resulta enton-

ces que ahi se produzca, de acuerdo al INPC, el tejido tradicional del

1 La comuna, de acuerdo con Rayner, J. y Mérida, J. (2019), es una institucion fundamental en la organizacién social, politica
y territorial nacional. En el Ecuador, Andrade (2016) manifiesta ademas que una de las principales diferencias de las comunas
con el resto del territorio es que en estos espacios hay una légica alejada del concepto de propiedad privada. En el presente
libro se sustituye circunstancialmente el término comuna por el de pueblo, haciendo una analogia con la explicacion de André
Corboz (1983) al dar un significado de territorio, en donde podriamos hablar mas que de conceptos, de un horizonte de referen-
cia para los casos de comuna y pueblo, ambos con tantas definiciones a cuestas y con caracteristicas atavicas muy similares;
pero con la consideracion de que el término pueblo es mas accesible y contundente al representar la idea de un conjunto con
caracteristicas propias asentado en un territorio.
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sombrero de paja toquilla, el cual se encuentra en la Lista Representa-
tiva del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO). Pile es el lugar donde se confeccionan los sombreros ex-
trafinos, los cuales se logran al reunir un conjunto de condiciones muy
particulares, algunas biofisicas, como las condiciones climaticas, hasta
las antropicas como el nimero exacto de puntos en cada hilera de te-
jido (Mosquera, Diagndsticoantropol égico de la comuna Pile, 2019).

El caso de Sancan es distinto, pero no menos llamativo; en visuali-
<cacion es la antitesis de Pile. Emplazado sobre la carretera en la via
colectora (secundaria) 482, se encuentra una sucesion de puestos de
artesanias y alimentos donde se oferta el producto estrella, las famosas
“tortillas de Sancan”, una parada indiscutible para las personas que
transitan por dicha carretera. Detras de la produccion de la tortilla se
esconde un ingenioso esquema de economia circular, en la cual la co-
muna trabaja de manera ordenada y con una estructura organizacional
homogénea en beneficio del bien comun (una extrafieza). Como tantos
otros pueblos que se desarrollan al costado de la carretera, Sancan no
es la excepcion; lo significativo radica entonces en el perfeccionamiento de
un modelo de gestion, lo cual permite a Sancan trascender a pesar de
la escasa planificacion de su territorio. Lo comun enambos pueblos es,
entonces, la falta de planificacion, infraestructura basica, atencion de
los organismos estatales, provinciales y locales; esta desatencion lleva
a cuestionar desde diferentes disciplinas por el enfoque con el cual es-
tas ruralidades deben ser atendidas. Entonces, jcual es el urbanismo
que se debe realizar en estos pueblos al momento de abordarlos con
alguna planificacion?, jcon qué criterio se deben legitimizar y elegir las
inversiones mas adecuadas?, jse debe disefar en estos lugares o se
los debe planificar?, y jcual es esa escala adecuada de intervencion
que no destruye su equilibrio local?

A partir de las interrogantes propuestas desde el Observatorio Territo-
rial Multidisciplinario de la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi, en



PUEBLOS MINIMOS PLANIFICACION ESTRATEGICA
conjunto con la Facultad de Arquitectura y la Facultad de Hoteleria y
Turismo, se plantea un plan de desarrollo para ambos pueblos a par-
tir de las necesidades identificadas en el territorio y manifestadas por
ellos a la academia, que decide apoyar y contribuir con el desarrollo de
los territorios con una vision humanista, sostenible y resiliente.
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Ubicacion y conexion vial Pile-Sancan. Elaboraclén: OTM-Uleam
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El urbanismo de los pueblos pequenos es sencillo y sin pretensiones;
es dialogado con la comunidad y apropiado al entorno e imagen; es
de escala que no destruye el equilibrio local.

JUAN POBLETE

Por lo general, el enfoque al momento de intervenir con cierta planifi-
cacion en los territorios, y de manera particular en los asentamientos
rurales, es ineficiente y en ocasiones inadecuado. Los estados centra-
les y locales que guardan competencia en estos sitios, abordan la pro-
blematica a partir de sus “carencias” de infraestructura basica y de los
servicios a los que las poblaciones con menos recursos notienen acce-
S0, estos indicadores de pobreza que se advierten en las Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI) y que permiten atender dichos lugares, han
perpetrado una vision sesgada de los problemas que aguejan a sus
habitantes, introduciendo soluciones exdgenas en estos territorios, sin
considerar las caracteristicas locales de manera integral y en sus as-
pectos sociales, productivos y laborales.

En la voragine por activar estos poblados al costado de la carretera, in-
sertos en bosques secos y tropicales o invisibilizados en una profunda
ruralidad, se requiere su insercion dentro del sistema territorial, un sis-
tema que de acuerdo a Domingo Gomez Orea (2007) es una construc-
cion social que representa de manera abstracta el estilo de desarrollo
de una sociedad, ese estilo se conforma a través de las actividades
que la poblacion practica sobre el medio fisico. El inconveniente se
presenta, en primer lugar, cuando los lugares que deben ser anexados
no conforman ellos mismos un sistema; segundo, el poblado es anexa-
do mediante un plan, programa o proyecto que prioriza el producto
por sobre otras racionalizaciones, es decir, sin considerar contextos ni
actores particularizados, y tercero, los nulos valores democraticos o
participativos en dichas intervenciones territoriales.
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Es moneda corriente dentro de la generacion de proyectos por parte
de los Estados, la consecucion de infraestructuras que nacen a partir
de modelos que puedan ser implementados de manera categorica en
los territorios, estos modelos traen consigo estandarizacion versus di-
versidad, e inclusive fomentan el desarraigo en contraposicion de lo
comunitario. En Ecuador, de manera particular se han sucedido unida-
des educativas del milenio? (UEM), unidades de policia comunitaria
(UPC), centros de salud o infocentros comunitarios, todos ellos aque-
jan eso que la planificacion multiescalar, supranacional o interinstitu-
cional, por lo general no observa o diagnostica: las particularidades de
los territorios.

Es transversal en estos paradigmas de planificacion la universalizacion
que estructura el sistema de educacion, de seguridad, de salud y en
este caso de la informacion. Ya en la practica, lo que han traido estos
proyectos, mas alla de sus beneficios, son algunas contingencias, cla-
roscuros como aumentar la brecha entre los que tienen acceso y los
que no a los mencionados servicios, la generacion de expectativa en la
poblacion, creacion de infraestructuras modernas, pero noinnovadoras
que, en su conceptualizacion, disefo y costos no justifican la inversion.

Finalmente, son dos los aspectos que marcan una dicotomia entre el dis-
curso y contextualizacion de estos proyectos. Primero, la bandera de lo
comunitario; se planifica y proyecta infraestructuras para comunidades
que en ocasiones no existen, porque no hay un tejido social que justifi-
que el concepto de lo comunitario y reivindique los proyectos fisicos per
se. De nueva cuenta, los modelos de densidad e integracion conforman
un sistema que a priori parece insensible ante lo particular. El segundo
aspecto involucra la idea de replicabilidad, un error que ya criticd Kool-
haas en su manifiesto ;/Qué le ha pasado al urbanismo? (en Acerca de
la ciudad, 2018), cuando explica el fracaso de la modernidad al querer

convertir cantidad en calidad mediante la abstraccion y la repeticion.

2 El Ministerio de Educacion del Ecuador (MINEDUC) en su sitio web, indica que las unidades educativas del milenio (UEM)
son instituciones educativas publicas, con cardcter experimental de alto nivel, fundamentadas en conceptos técnicos, pedagé-
gicos y administrativos innovadores, como referente de la nueva educacion publica en el pals (s.1.). Sobre la base de las UEM,
se puede explicar a los UPC, centros de salud tipo y los infocentros; cada uno atiende una necesidad especifica del territorio
a partir de un modelo que se replica indistintamente de la region en la que se emplaza.
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Estas dificultades, manifiestas al momento de realizar intervenciones
en los territorios, permiten problematizar al sistema como forma de ex-
plicar o interpretar a las dinamicas de una poblacién, y si no es acaso
el método una posibilidad de abordaje con una operatividad mayor y
con recurrente pertinencia en los pueblos minimos de las ruralidades
territoriales. Entonces, en principio parece adecuado poner en entredi-
cho ambos conceptos que, de acuerdo a Argan (1973), expresan ideas
contrapuestas. Para este historiador del arte, el sistema es un conjunto
de afirmaciones légicamente relacionadas entre si. Por tanto, una “ac-
titud sistémica” debera ser entonces la de aquel que admite la existen-
cia de valores dados objetivamente y que son constantes.

Por otro lado, el método es un proceso por medio del cual no se acep-
tan los valores dados, este hacer tendra una coherencia no de tipo
constante radicada en la naturaleza o la historia, sino por el de la fina-
lidad. Entonces el sistema admite valores dados a priori y se realiza
mediante un proceso de “mimesis”, mientras que lo metodoldgico no se
enfoca en esos valores y rechaza el principio de autoridad en favor de
la experiencia.

Para profundizar las ideas de Argan podriamos acordar entonces que
la diferencia entre sistema y método esta en que el ultimo hace refe-
rencia a los medios para la consecucion de algo, es el proceso que
advierte toda finalidad. A su vez, el sistema es el resultado en si mismo,
por tanto, la voluntad del sistema es coordinar y unir mas que explicar
o demostrar; la idea es asegurar la permanencia mediante la cohesion
de los elementos dispersos.

Parece correcto entonces, hacer un sumario de lo expuesto e identi-
ficar la postura en torno a la cual girara la investigacion en los casos
de Pile y Sancan. Por un lado, tenemos a Gomez Orea, indicando la
importancia del sistema territorial, como construccion social, con tres
elementos a saber: actores, medio fisico y actividades, para finalmente
aclarar que el sistema representa de manera abstracta una poblacion.
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Aqui esta entonces el insight® a partir del cual se debe aclarar que,
en la abstraccion el sistema pierde fuerza al explicar o demostrar una
realidad empirica con todas sus dimensiones, de nuevo la voluntad
es anexar y ordenar. Luego, como se menciond, el sistema tiene tres
consecuencias: 1) sistematizar lo particular; 2) priorizar el producto;
y 3) democracia laxa. Esto hace sentido con la explicacion de Argan
cuando determina que el sistema (siempre hablando desde el mundo
del arte y la arquitectura) tiene valores dados que no se cuestionan,
contiene un repertorio de objetos (UPC, UVC, UEM, etc.) y que ademas
se valora la constancia y permanencia.

El método entonces, con sus maneras puede dar respuesta al sistema,
contrarrestando la sistematizacion, con la experiencia de lo particu-
lar; dando valor al proceso en vez de priorizar productos y sobre todo
con la inclusion de los actores locales, para que exista una adecuada
co-construccion®? de los territorios. De esta manera la discusién de sis-
tema y método no plantea una desagregacion, ya que ambos son com-
ponentes en la resolucion cientifica de problemas. Por el contrario, 1o
que se propone es la puesta en valor del método para el abordaje de
los pueblos minimos; entonces la planificacion de lugares como Pile o
Sancan se debe realizar mas alla de la constancia del sistema; se debe
hacer desde una posicion de transformacioén que es recurrente en los
procesos con una posicion activa y no contemplativa, pasando de lo
abstracto a lo empirico, claudicando jerarquias en aras del correcto
desarrollo de un proceso, pero sobre todo, debe comportar una forma
diferente de aproximarse y conocer los territorios, es decir, una episte-
mologia con un elevado compromiso social.

3 En el texto Paradigmas en competencia en la investigacion cualitativa de Guba y Lincoln, se explica que la palabra “insight™
no tiene una traduccién exacta al espaniol, y se hace una aproximacion en N. de los T. indicando que seria similar a ‘reflexién
interiorizada repentina’ o “‘conclusién interior repentina’ (2002, pag. 116).

4 De acuerdo con Paula Peyloubet, la perspectiva interactoral de co-construcciéon de conocimiento propone de manera gene-
ral la articulacion de actores y saberes, con base en epistemologias mas democraticas, inclusivas y sobre todo propiciando
un mayor acercamiento a la realidad de los protagonistas. Es muy destacable la explicacion posterior de Peyloubet et. al sobre
la importancia que cobra ®... la idea de proceso, en la actividad de investigacion, donde se intenta eliminar las definiciones
aprioristicas y, por el contrario, sobre la base de la experiencia se prelende construir escenarios que faciliten y dinamicen la
articulacion de actores y saberes locales? (2012, pag. 23).
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En el futuro inmediato, la estrategia para el campo debera fomentar la
organizacion social, de manera que se combatan los desequilibrios y
problemas que limitan el desarrollo del sector.

N. ACEVEDO VALENZUELA

En nuestra region la economia rural cumple un rol estratégico en la con-
formacion de los territorios. Pese a esto, los planes, programas y pro-
yectos se han enfocado o tienen su especializacion en el sector agroin-
dustrial de exportacion, en tanto se desestima al pequefio latifundista.
De este modo se descuida a la produccion campesina, lo cual contri-
buye a una desigual distribucion territorial favoreciendo las migracio-
nes campo-ciudad. Esto es exacerbado por la invisibilizacion de su
trabajo, el cual es aporte fundamental en la economia de los territorios,
pero que no consta en los sistemas de produccion, no se le afilia a la
seguridad social, y en reiteradas ocasiones impera la informalidad; de
ahi que se sucedan los desequilibrios como consecuencia logica de
la desatencion de extensos sectores de la produccién basica, que en
gran medida son de autoconsumo (Acevedo, 1988).

Entonces, es indispensable para la region superar las inequidades so-
ciales sorteando aqguellos obstaculos que impidan el progreso de sus
comunidades. Un ejemplo en la practica es el significativo crecimiento
de los ingresos rurales que reporta la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAQO)® en los paises pro-
tagonistas del comercio agroalimentario en Sudamérica, esto contras-
tado con el poco movimiento del indice de Gini® en la regién, lo cual
evidencia que unos pocos estan captando la mayoria de los beneficios.

Sumado a lo antes mencionado, se deben agregar las desigualdades
territoriales, que es otro de los rostros de los desequilibrios estructura-

les que terminan por afectar las ruralidades en el Ecuador. Territorios

5 Veéase “Perspectivas de la agricultura y del desarrollo rural en las Américas: Una mirada hacia América Latina y el Caribe
2019-2020" (CEPAL/FAO/ICA, 2019).

6 Fernando Medina (2001) explica que el indice de Gini es uno de los indicadores sintéticos mas utilizados para el andlisis
estadistico de la desigualdad, la razén principal es por su facilidad de calculo y de interpretacion.
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rurales que se gestionan desde su cercania a las ciudades o por algun
atributo biofisico que determina su desarrollo, aumentando la brechaen
laintegracion de los mismos. Por tanto, se vuelve imprescindible para la
sostenibilidad articulada de los pueblos, avanzar hacia intervenciones
de desarrollo mas amplias priorizando la relacion campo-ciudad como
eje de las propuestas para un desarrollo sostenible. Como menciona
Corboz (1983) existen regiones enteras, tratadas de manera brutal e
impropia, son agujeros en el territorio, como un “pergamino demasiado
borrado”, entonces podriamos aducir que en la planificacion de las
ruralidades la base no puede seguir siendo exclusivamente la ciudad,
sino el fondo territorial al que se subordina tanto lo rural como lo urbano
y que los aspectos cuantitativos no pueden continuar como la Unica di-
mension a tener en cuenta al momento de diagnosticar la complejidad
de los territorios.

En el caso particular de los dos pueblos investigados, tanto Pile como
Sancan pertenecen a la provincia de Manabi, ubicada en la region cos-
ta del Ecuador. Dicha provincia se compone de 22 cantones con 53
parroquias rurales. De acuerdo a la proyeccion poblacional del 2020,
realizada por el INEC (2010), el 39% de la poblacion manabita vive
en las zonas rurales y, dentro del Valor Agregado Bruto (VAB)’ de la
provincia, el sector econémico de la agricultura, ganaderia, silvicultura
y pesca se ubica en la quinta posicion (Banco Central del Ecuador,
2020).

En los ultimos afnos, la situacion econdmica a nivel nacional y provincial
no ha cambiado, como referencia esta el aumento en el NBl nacional del
2019 que es de 34,2% en donde el 21,4% pertenece al sector urbano y
el 61,6% al sector rural.? Esto pone de manifiesto las contradicciones
con respecto a la abundante productividad del sector agricola-rural y
las condiciones de pobreza que aun prevalecen.

7 De acuerdo con la metodologia del Banco Central del Ecuador (BCE), el Valor Agregado Bruto (VAB) es la diferencia entre la
produccidn total (PT) vy el consumo intermedio (CI).

8 EI NBI cuantifica la situacion de las familias de manera multidimensional, en cinco aspectos a saber: capacidad economi-
ca, acceso a la educacion, acceso a la vivienda, acceso a servicios basicos y hacinamiento. Los valores expuestos a nivel de
Ecuador son tomados del INEC (2019).
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La costa ecuatoriana es la region mas importante en temas agricolas,
pues captura el 73% de los cultivos permanentes y el 68% de los cul-
tivos transitorios a nivel nacional (Instituto Nacional de Estadistica y
Censos, 2019). Estascifras palidecen cuando observamos la realidad
puntual, por ejemplo, de Jipijapa, ciudad que alberga a Sancan, en la
cual el sector econébmico que mas contribuye al VAB es el de la agricul-
tura, ganaderia silvicultura y pesca.

Mientras los mayores aportes, desde la Optica de la seguridad social,
provienen de acuerdo a datos del empleo registrado por sectores eco-
nomicos en Jipijapa, del sector de la educacion. Relegando a la agri-
cultura al decimosegundo lugar, nuevamente poniendo de manifiesto
los desequilibrios estructurales, que no permiten organizar, articular y
coordinar adecuadamente los distintos niveles de gobierno para una
planificacion coherente y una gestion publica a favor de los territorios.

Estas distancias en la planificacion se vuelven anecddticas en Pile,
donde un articulo periodistico de Matias Zibell® expone al pueblo don-
de se tejen los sombreros mas finos y caros del mundo. En el articulo
se menciona lo dificil que parece el imaginar que un producto salido de
Pile pueda ser adquirido por miles de dolares en el mercado interna-
cional. Especificamente algunos sombreros extrafinos han sido comer-
cializados hasta por 25.000 délares americanos (USD) en mercados in-
ternacionales, por lo que resulta paraddjico estimar que en un poblado
disperso, sin servicios basicos, calles de tierra y viviendas precarias se
pueda producir un objeto con tan alto valor monetario y cultural.

Existen varios motivos para la aparicion de los desequilibrios estructu-
rales antes mencionados, se puede alegar también, la existencia de
instituciones profundamente arraigadas en los sistemas territoriales
que reproducen las desigualdades actuales. Se debe optar probable-
mente por una postura critica con el poder de estas estructuras e ins-
tituciones y en lo posible buscar formas mas justas de progreso en los
territorios. ;,Qué hacer entonces, para no continuar los desequilibrios

9 Articulo de la BBC: "El pueblo ecuatoriano donde se tejen los sombreros mas finos y caros del mundo” (2016).
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territoriales?, ;como reivindicar lo particular dentro de los sistemas y
estructuras del territorio?, y finalmente, ;cémo dar un soporte adecua-
do a aquellas ruralidades dispersas con evidentes desigualdades en la
distribucién territorial de las actividades productivas y de los beneficios
del crecimiento econémico?

Las interrogantes planteadas, seran transversales en toda la investiga-
cion y se volveran premisas gque se desarrollaran en el presente trabajo,
enel cual elinterés pasa por una planificacion que promueva el progre-
so de lo rural, como un acto de justicia social, que pretende buscar el
equilibrio en territorios con arraigados y profundos contrastes.
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En las regiones donde los hombres se han instalado desde hace
muchas generaciones (...) todos los accidentes del terreno tienen un
significado.

Comprenderlos es darse la oportunidad de transformarlos de una ma-
nera mas inteligente.

ANDRE CORBOZ

Se ha discutido hasta el momento las ideas de sistema y método, ypo-
sicionado al método como una posibilidad mas ajustada a la realidad
de los pueblos minimos del sistema territorial. Posteriormente eviden-
ciamos los desequilibrios territoriales de la ruralidad en el Ecuador y
algunas de sus causas, de las cuales no estan exentos tanto Pile como
Sancan. Causas que podemos resumir en tres premisas las cuales sos-
tendran la metodologia aplicada.

En primer lugar, abogamos por lo particular de los territorios mas alla
de las constancias de los sistemas territoriales, lo cual no es indica-
dor de una hiperespecializacion o sectorizacion excesiva de la ges-
tién publica. Entendemos las limitaciones que podrian resultar de esta
perspectiva de planificacion sectorizada, por ejemplo, sus alternativas
a corto plazo y su escasa complejidad que le inhibe de brindar res-
puestas integrales a problemas estructurales de la sociedad.

Un segundo aspecto es la imposibilidad de un conocimiento estandari-
<ado en el tema de la planificacion, debido a las particularidades de los
actores del territorio. No obstante, los aspectos singulares de las diversas
territorialidades no pueden ser canalizados de manera correcta, debido
a los intermitentes procesos de descentralizacion de la region, lo cual
impide a los gobiernos locales la generacion de procesos de desarrollo
enddgenos; como consecuencia, la planificacion deviene en ejercicios
abstractos, incluso tedricos de tecnocratas y afines que no consiguen la
integracion real a las agendas locales y, por ende, al territorio.
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Finalmente, la relacion global-local, escasamente comprendida y que
es sustantiva a los procesos de planificacion, la construccion de la
identidad sin el correcto entendimiento de la interrelacion con otras cul-
turas o interculturalidad, suele ser catastréfica en el aprovechamiento
de las relaciones econdmicas internacionales. Sobre todo, en la asun-
cion de que estos procesos devienen en la disminucion de derechos
sociales, como la igualdad de género, la sustentabilidad ambiental, el
respeto por las minorias y la participacion social, entre otros (Sandoval,
2014).

Una vez participes de los problemas metodologicos que afronta la
planificacion territorial, parece oportuno determinar una propuesta de
articulacion que permita identificar aquellos componentes que seran
relevados en ambos poblados para establecer una linea base de infor-
macion, asi como un analisis prospectivo del desarrollo de sus territo-
ros.

De esta manera se priorizan seis componentes basicos, a saber: el bio-
fisico, sociocultural, econémico, politico institucional, asentamientos
humanos y movilidad, energia y transporte. La idea de priorizar estos
seis componentes en la investigacion no es azarosa, en realidad son
los que propone la Secretaria Técnica Planifica Ecuador,’® en busca de
la consecucion de un desarrollo sostenible, resiliente y en consonancia
con los objetivos de desarrollo sostenible (ODS)."" |gualmente, es im-
portante en esta instancia tener claro el concepto de eje de desarrollo
para realizar un diagndstico participativo apropiado.

Los ejes de desarrollo se pueden interpretar como un dato estructural,
0 en su defecto como una técnica para el desarrollo regional. A partir
del sistema territorial y su vision estructuralista los ejes son caracteriza-
dos por las diferentes capas del territorio, como explica André Corboz

un palimpsesto “... lleno de huellas y de lecturas forzadas”. A partir

10 Véase “Guia para formulacién/actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDOT™ (Secretaria Técnica
Planifica Ecuador, 2019).

11 Véase "Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible” (Organizacion de las Naciones Unidas [ONU], 2015).
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de las multiples dimensiones territoriales se pueden generar politicas
econdmicas que accionen, por si solas, vectores de desarrollo que se
puedan propagar.

Como consecuencia, la condicion de dato estructural, se advierte de la
posibilidad de integracion y articulacion de las condiciones del eje.
Ahora bien, en el caso de técnicas de desarrollo, son acciones espe-
cificas en cada sector al cual se prioriza, a saber: econémico, social,
ambiental o de infraestructura. Entonces, por un lado, tenemos el gje
como dato y parte de una estructura en donde el modelo de desarrollo
es horizontal y holistico, mientras como técnica es un modelo vertical
con efectos a corto y mediano plazo, pero unidimensional.

Los ejes de desarrollo fungen entonces como linea base para el progre-
so de los territorios y pueden estar o no alineados a un sistema o es-
tructura de planificacion superior. En esta investigacion, los componen-
tes asociados a los ejes pretenden su alineacion a objetivos nacionales
y globales; pero en la busqueda de ser coherentes con lo expuesto y
evidenciar un abordaje social del territorio, se hara especial hincapié
en los procesos de planificacion y en la sectorizacion para ejercer
acciones efectivas que fortalezcan la territorialidad de ambos pueblos.

En concreto, los ejes de desarrollo desde el analisis deben manejar
cierta ambigledad, que va desde permitir integrar un sistema de rela-
ciones, hasta el minucioso cuidado por atender aquello que es parti-
cular de los territorios. Sera una concepcion integral que aspira a algo
mas que la perspectiva bilateral de lo urbano y rural, el eje tiene que
ser capaz de componer ambos contextos dentro de un sistema derela-
ciones priorizadas y complementarias. Pese a esto, se debe indicar que
muchas de las experiencias existentes en planificacion de ciudades en
uso y ocupacion de la tierra y sus actividades, no siempre son extra-
polables a las zonas rurales. En ocasiones desestimando el rol estraté-
gico del campo en la economia, la alimentacion, el patrimonio cultural,
el esparcimiento, la conservacion de los recursos naturales, y sus altos
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grados de vulnerabilidad ante los procesos socio-econdémicos (Méndez
& Pascale, 2014).

Hasta aqui se ha realizado una breve conceptualizacion de los ejes de
desarrollo y se han especificado sus caracteristicas basicas, ahora pa-
rece coherente indicar que metodolégicamente dentro de la planifica-
cion territorial existen basicamente dos fases bien definidas: la primera
de ellas es la Fase de formulacion y la segunda es la Fase de implemen-
tacion, entre ambas no hay un orden jerarquico necesariamente o una
secuencia lineal; lo que si se puede puntualizar es que los componen-
tes elegidos para trabajar por parte de la academia se encuentran en
la fase de formulacién dentro de la categoria de diagndstico.

Es importante sefialar que de ambas fases fueron participes los distin-
tos sectores de la sociedad (moradores locales, vecinos, productores,
empresarios, organizaciones no gubernamentales [ONG], colegios,
universidades, etc.), de igual manera fue crucial la participacion de
representantes del sector politico (funcionarios publicos y concejales),
para la construccion conjunta de una planificacion integral del territorio.

Entonces, para diagnosticar de manera sectorial, Gbmez Orea (2007)
sefala la importancia de conocer y entender como es y como funciona
el sistema territorial, los problemas que le aquejan, y sobre todo qué
potencialidades posee. Lo antes mencionado por Gomez Orea, debe
realizarse con un nivel de precision que permita tomar decisiones acer-
tadas, para asi garantizar su trayectoria tendencial, si se considera
conveniente o modificarla de ser necesario. En esencia, un correcto
diagndstico territorial debe comprender dos instancias, para que el co-
nocimiento del territorio sea integro. En primer lugar, debe ser descrip-
tivo; es decir, debe explicitar lo asi hallado en él; en segunda instancia,
debe ser desde todo punto de vista explicativo, indicar por qué ocurren
los fendmenos en el territorio.
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Entonces el diagnoéstico debe incluir el relevamiento, sistematizacion
y analisis de la informacion que sea necesaria para poner en valor el
territorio y orientar en la toma de decisiones de las diversas formas
de gobernanza local. A partir de aqui el analisis debe enfocarse en
las limitaciones y potencialidades, esto se orienta al conocimiento de
las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas que presenta el
territorio, permitiendo a su vez desarrollar una economia competitiva,
socialmente equitativa y sostenible en todas las actividades humanas.

Es de suma importancia, ademas, la identificacion de aquellos proce-
sos criticos, que comporten informacion util para poder comprender
la conformacion actual del territorio y para en lo posible prever como
dichos procesos afectarian en su futuro funcionamiento. En tanto, para
ser pragmaticos el sistema territorial comprende distintos componen-
tes que interactian entre si, no son autbnomos, es decir que modificar
alguno de ellos, afectara directamente al resto.

Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2012),
la estructura general del territorio proporciona una descripcion de las
caracteristicas relevantes y la realidad del territorio a nivel cantonal y
del area urbana, en cuanto a la ubicacion geografica, aspectos biofisi-
cos, proceso histérico y actual del desarrollo, situacion demografica y
socioeconomica, los elementos esenciales y los actores locales.

Eneste sentido, parece fundamental la puesta en marcha de una lectura
primaria del territorio, como una busqueda hacia la comprension de ele-
mentos y procesos que seran indispensables para establecer el ade-
cuado diagnostico por ejes de desarrollo. El enfoque metodoldgico que
se propone trata de establecer puentes entre la planificacion territorial
y la planificacién local, entendiendo que pueden llegar a ser comple-
mentarias en beneficio de los pueblos analizados.

Ademas, como corolario del diseno metodolégico se advierte una mi-
rada hacia la microplanificacion, sobre todo en la vision de Grohmann
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y Hernandez (1998), cuando explican que no solo se asocia a aspectos
puntuales o al nivel local como ambito de aplicacion, sino que apela a la
interaccion publica privada de manera dinamica y en base a la retroali-
mentacion. Por ende, el aspecto dialéctico se manifiesta en accion- re-
flexion-accion. Como consecuencia, este enfoque aporta con el disefio
in situ de formas légicas, contextualizadas y eficientes para generar el
proceso de planificacion (Sandoval, 2014).
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Antecedentes

Playa La Gotera en Pile, 2019. Fuente: Facultad de Arquitectura-Uleam
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Tejedores en Pile, 2013. Fuente: Lorena Vélez, INPC
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La comuna Pile, perteneciente al canton Montecristi, fue fundada el 4
de marzo de 1931 y se destaca particularmente en el ambito cultural.
El sitio es ampliamente reconocido por ser el hogar del sombrero fino
de paja toquilla, ya que si bien no se ha identificado el origen de la tra-
dicion, en el pueblo se elabora el sombrero mas fino, que es comercia-
lizado a nivel mundial.

La elaboracion de estos sombreros constituye una tradicion ancestral
de la poblacion ecuatoriana y, en particular, el tejido de sombrero fino
esta registrado en la lista de patrimonios inmateriales de la UNESCO,
desde el 5 de diciembre de 2012.

El sombrero adquirid popularidad, en gran medida, gracias a que se
comercializ6 mayormente en el canal de Panama durante la primera
mitad del siglo XX, cuando segun la resefa del MINTUR (2014), exis-
tieron las cifras mas elevadas de exportacion del sombrero, y es erro-
neamente conocido como Panama hat, 10 que derivo en la preocupa-
cion del Estado ecuatoriano por posicionar el producto como propio y
potenciar la identidad de Pile.

Consecuentes con esta caracterizacion, y a partir de los esfuerzos de
varias entidades competentes por salvaguardar este patrimonio, se
han elaborado diversas investigaciones, principalmente en torno a sus
componentes socioecondmicos y culturales, en busca de fortalecer su
desarrollo con base en el potencial turistico propio de su identidad.
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Diagnéstico: la paradoja de los bienes culturales
Componente biofisico

Pile es una comunidad rural ubicada al suroeste del canton Montecristi,
aproximadamente a 30 km de la ciudad, junto a la Ruta del Spond-
ylus,'? esta Ultima es afamada por ser un recorrido que alberga varias
playas que atraen a visitantes, tanto nacionales como internacionales.
Segun Mosquera, “éstas se han vuelto muy reconocidas por sus atrac-
tivos turisticos, pero sobre todo por la gran difusion sobre sus caracte-
risticas geograficas, naturales y culturales que se ha generado a lo lar-
go del tiempo” (2019, pag. 21), considerando que estos destinos nos
permiten reconocer gran parte de la cultura de la costa ecuatoriana.

El pueblo se asienta en un pequeno valle en las colinas de Pacoche,
ubicadas en el denominado cabo de San Lorenzo, al sur de Manta,
desde donde fluyen varias corrientes hacia el interior de la provincia.
Este valle forma parte de un paisaje relativamente bajo, con relieves
colinados, que segun el Ministerio del Ambiente (MAE) no superan los
363 metros de altitud, por lo que el sitio se emplaza en un rango alti-
tudinal de 0-363 msnm, sitUandose alrededor del perimetro del refugio
de vida silvestre marino costero Pacoche.

Esta cercania es un factor que condiciona en gran medida el clima
de Pile, de acuerdo con la ficha técnica del Refugio (2014); el pueblo
es una de las principales areas de influencia de éste, encajando en la
denominacion de Bosque de garua al poseer un ambiente ligeramente
mas humedo, lo que favorece a las condiciones adecuadas para el
cultivo de ciertas especies y la biodiversidad en general. En la fauna
destaca el avistamiento de aves y monos aulladores, mientras que la
flora es caracteristica de bosques secos y ecosistemas semisecos.

12 Es una de las rutas turisticas mas importantes del Ecuador, comprende desde Mataje al norte de la provincia de Esmeraldas
hasta la ciudad de Salinas en la provincia de Santa Elena, recome aproximadamente 748 km por la Troncal E15, atravesando
unos 45 puntos entre ciudades, poblados y comunas durante su trayectoria, con una red vial de primera que permite bordear
en su gran totalidad el perfil costero ecuatoriano (Entorno Turistico, 2018).
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Desde épocas pasadas, este entorno natural ha labrado el estilo de
vida de los habitantes de estos sectores y, por ende, su desarrollo en
general. El acceso a la diversidad de especies les ha proporcionado
el medio para sus actividades cotidianas, abasteciéndose de alimento,
refugio y utensilios. De esta manera han desarrollado practicas que han
ayudado a conservar el ecosistema en general de las colinas circun-
dantes y no han eliminado su cobertura vegetal.™

En el caso particular de Pile es evidente la correspondencia entre esta
caracterizacion y la configuracion del pueblo en todos sus componen-
tes, yaque como lo indican Tifiena et al. (2020) la matriz biofisica es la
que da soporte y permite el dialogo con el territorio.

13 Los pobladores han implementado varias practicas agroforestales que han permitido la conservacion de la vegetacion,
manteniendo asi su funcion vital: “captar la humedad del ambiente y formar los cursos de agua” Ademads del cultivo y manejo
de ciertas especies como la tagua y paja toquilla, que gracias al clima son propias de la zona, con las que se elaboran arte-
sanias (MAE, 2014, pag. 67).
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Componente sociocultural y asentamientos humanos

La cultura, como resultado del caracter del hombre como ser social,
esta particularmente asociada a la actividad humana, y este desarrollo
del hombre como elemento de la sociedad deviene, a su vez, en patro-
nes de asentamiento. Para abordar estos conceptos, intrinsecamente
relacionados entre si, nos enmarcamos en un contexto en el que las
sociedades actuales se encuentran en gran medida bajo la influencia
de procesos como la globalizacion; mismo que como fendmeno econo-
mico tiende a patrones de crecimiento acelerado, que se ven reflejados
en las formas urbanas y consecuentemente en la sociedad. Si bien
estos no son plenamente aplicables a todas las estructuras sociales,
han traido consigo tendencias genéricas que propenden a atenuar los
rasgos y caracteristicas de las poblaciones, sufriendo transformacio-
nes la cultura.

Como bien lo refiere el Diagn dstico antropolodgico de Pile, elaborado por
el INPC, donde segun Mosquera (2019), con énfasis en el caréacter di-
namico de las sociedades y su configuracion cultural; “el caso de Pile
merece ser tomado en cuenta desde el estudio del ser humano, ya que
sus pobladores han demostrado negarse a que tales cambios se den
aceleradamente, imponiendo y priorizando su propio ritmo para que
ello suceda” (pag. 4).

Esto delimita el aspecto sociocultural como un punto de partida para
un analisis integral del pueblo; en donde las condiciones geograficas
han direccionado en cierto modo su estilo de vida, identificando dos
factores claves: la distancia de la urbe y su entorno natural.

Respecto al primero, Mosquera hace referencia a una “lucha simbali-
co-social”, que debido a la lejania geografica de la mayoria de secto-
res rurales, se da en silencio; manifestandose en la separacion entre lo
urbano y lo rural. De esta manera se expone el caso de aquellas comu-
nidades gque, rechazando las dinamicas socioculturales generadas en
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las grandes urbes, se esfuerzan por salvarguardar sus formas de vida,
a pesar de que dichas dinamicas procuran la reproduccion sociocultu-
ral de los pueblos. Por lo cual, estas comunidades desarollan un siste-
ma adaptado a su estructura social que determina su institucionalidad
a partir de sus maneras propias.

Retornando al entorno natural, como segundo factor, éste propone las
actividades factibles. La paja toquilla como especie propia de la zona
y las practicas agroforestales desarrolladas a partir de las condiciones
naturales, concuerdan con un pueblo evidentemente dependiente de
la tradicion artesanal y la practica agricola que, a mas de ser las prin-
cipales actividades econtmicas, son altamente representativas en su
cultura.

Sociedad y cultura

La nocion de que la globalizacidon como proceso impone una “légica
homologante” ha sido planteada y analizada ya por varios autores que
afirman, como Giménez, que “ha acarreado la ‘desterritorializacion’ o
‘deslocalizacion’ de los procesos econdémicos, sociales y culturales”
(1999, pag. 25). No es extrano que al ser un fendmeno econémico
trascienda a otros ambitos ya que la economia es, en definitiva, un
eje transversal para el desarrollo de todas las civilizaciones, ademas
las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) también han
favorecido a que se propenda a homogeneizar las formas de vida, re-
flejandose particularmente en un nivel socio-cultural.

Sin embargo, este concepto también plantea que si bien se generan
estas tendencias, estos procesos no son antagonicos a la preservacion
de los rasgos de las poblaciones, “la mundializacion, antes que borrar
definitivamente del mapa los territorios interiores, (...) los requiere como
soporte y estacionde relevo de su propia expansion” (pag. 26). Muchos
de estos territorios, a pesar de ser condicionados también por factores
locales y/o regionales, conservan sus l6gicas, deduciendo mas bien
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que el alcance de estas formas genéricas se difunde en los territorios
periféricos de manera desigual.

De acuerdo con lo anterior podemos referirnos a Pile como uno de es-
tos territorios interiores que, como se ha expuesto anteriormente, se ha
esforzado por salvaguardar sus formas de vida.

De esta manera podemos empezar a dilucidar el comportamiento so-
cial del pueblo y haciendo mencion a la complejidad de las estructu-
ras sociales, se sugiere que los factores que previamente identificamos
como determinantes han originado de algun modo las formas de vida
de los habitantes, mas no establecen tipicamente su desarrollo socio-
cultural. Es la cultura la que determina las relaciones sociales, y éstas
a su vez, constituyen el sistema sobre el que se asienta una sociedad.
Giménez agrupa los factores biofisicos en el concepto “marco natural
inmediato” e introduce el nuevo agente: “la vivencia”, teniendo ambos
un papel primordial en la caracterizacion de los “territorios identitarios”.

He aqui una primera mencion a la incidencia de la vida colectiva en
los pueblos como Pile, siendo ésta la que enlaza a la poblacion con el
territorio como base fisica de las actividades que se desarrollan en él.

Remitiendonos al concepto de territorio en el que segun Raffestin (1980)
“seria el espacio apropiado y valorizado —simbdlica y/o instrumental-
mente— por los grupos humanos” (Giménez, pag. 27), nos permitimos
abordar la nocion de pertenencia socio-territorial para concluir la con-
ceptualizacion de las principales directrices sociales existentes en Pile.
Esta acepcion de pertenencia supone un sentido de lealtad entre los
individuos que se relacionan e incluyen en una colectividad, e involu-
cra muchas veces el asumir un rol dentro de las practicas enddégenas
de la comunidad.

En este sentido, Mosquera (2019) caracteriza a Pile como una cultura
subalterna y describe las l6gicas que vemos replicadas en su estruc-
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tura social, aduciendo que “se basan principalmente en la creacion de
varios grupos reducidos de personas, vinculados unos con otros por
afinidad o por parentesco, los cuales son muy similares estructural y
sistematicamente hablando” (pag. 3), y que se relacionan también por
actividades que ejercen en comun. Esta caracterizacion le otorga una
estructura social muy propia a la que los habitantes, ya sean nativos o
externos, deben adaptarse. Estas aproximaciones son bastante acer-
tadas para describir a la sociedad pilefia, misma que esta circunscrita
en un ambiente cultural marcado por la tradicion. El tejido del sombre-
ro, como el elemento mas representativo de su cultura, ha determinado
muchas de las dinamicas sociales de Pile, entre ellasla transmision de
este saber ancestral que se realiza mediante el fenbmeno de endocul-
turacion, también conocido como inculturacion.

Segun el Diccionario de la Lengua Espanola (DLE) la inculturacion es
un ‘proceso de integracion de un individuo o grupo en la cultura 'y en
la sociedad con las que entra en contacto’ (Real Academia Esparola,
s.f.). En Pile este seria un proceso utilizado para transmitir a las nuevas
generaciones la técnica del tejido y las normas sociales consecuentes
a ésta.

Si bien quizas pareciera radical el relacionar directamente una activi-
dad con la determinacion de una estructura social, en el caso de Pile
resulta apropiado. Richard Sennet, en el prélogo de su libro El Artesano
(2009), nos ayuda a comprender esta correspondencia argumentando
que “la gente puede aprender de si misma a través de las cosas que
produce”, esto a partir de una reflexion de como las cosas, y/o la pro-
duccion de éstas, “pueden generar valores religiosos sociales o politi-
cos”, estableciendo una relacion estrecha entre el hacer y el pensar o
sentir (pag.19).

Lo anterior es aun mas inteligible si partimos del concepto de patrimo-
nio inmaterial (como esta catalogado el tejido), donde el patrimonio no
es el producto material como tal, sino un bien intangible, en este caso:
el saber ancestral de la técnica que permite realizarlo.
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Inclusive podemos ver reforzada la idea de la relacion entre la estruc-

tura social de Pile y la tradicion del tejido, dentro de la descripcion de
este ultimo que nos indica la UNESCO (s.f.):

Las técnicas y conocimientos engloban una trama social compleja y
dinamica que comprende, entre otros elementos, las técnicas tradicio-
nales de cultivo y produccion, diversas formas de organizacion social
y el uso del sombrero como parte de la indumentaria cotidiana y fes-
tiva. Para las comunidades que la perpetuan, esta tradicion artesanal
constituye un rasgo distintivo de su identidad y un componente de su
patrimonio cultural. (parr. 1)

De esta manera resulta notoria la dependencia social de la tradicion
artesanal en Pile, misma que trasciende a un plano econémico, al ser
la principal actividad que le permite ingresos a la poblacion. En el afno
2010, Pile contaba con una poblaciéon de aproximadamente 750 habi-
tantes, de los cuales el 80% se dedicaban a tejer sombreros de paja
toquilla alternando este oficio con la agricultura, elaboracion de artesa-
nias y el 20% restante trabajaba en laboratorios de larvas y en la pesca
artesanal en la playa de San José, ubicada al sur a casi 8 km de dis-
tancia. Al ano 2018, segun datos expresados por el presidente de la
comuna, se estimaba una poblacién de alrededor de 1.000 habitantes.

A pesar de lo consistente que resulta ser el componente cultural en
Pile, en la actualidad esta en peligro de disiparse, ya que existe un cre-
ciente desinterés de la poblacion méas joven por realizar las actividades
caracteristicas de los habitantes, en gran medida, como consecuencia
de las carencias del pueblo. Segun Basurto y Cevallos (2018), a partir
de los varios acercamientos propiciados por las investigaciones de la
ULEAM, indican:

Los miembros de la comunidad manifestaron que la comuna “no avan

<a’, apuntaron que algunas de las razones por la cual los jovenes quie-
ren dejar la comuna y migrar a otras localidades estan sustentadas por
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la falta de oportunidades de desarrollo dentro de la comuna, la falta
de espacios de recreacion, embellecimiento paisajistico, la deficiencia
de los servicios basicos y de ordenamiento territorial, entre otros. Sin
embargo, la poblacion reconoce la importancia del tejido fino de paja
como patrimonio del Ecuador. (Identificacion del problema, parr. 1)

Pile es una comunidad que se caracteriza por su cultura y ha conse-
guido salvaguardarla a pesar de las tendencias genéricas suscitadas
en la globalizacion, sin embargo, estas fuerzas en su mayoria econoé-
micas, ponen en peligro su conservacion frente a su escaso desarrollo.

Asentamientos humanos

“La imagen urbana resulta una expresion extraordinariamente sintética
de su estructura y materialidad, capaz de condensar dinamicas y con-
flictos de alcance geografico, social o cultural propios” (Tiflena et al.,
2020, pag. 6).

Pile como asentamiento esta constituido principalmente por el caserio
que se extiende en el valle a un lado de la Ruta del Spondylus, donde
las condiciones geograficas del sitio parecen haber generado una tra-
ma urbana de plato roto, obedeciendo a su topografia irregular y evi-
denciando una escasa planificacion. Esta falencia también es evidente
en la constitucion de su tejido urbano, en el que es notorio la carencia
de espacio publico. El uso privado predomina, con viviendas dispersas
y de poca altura que parecen adensarse ligeramente al centro del sitio.

Durante varias décadas, el pueblo ha sido olvidado y desatendido por
las autoridades e instituciones competentes, prevaleciendo la desor-
ganizacion e informalidad inferidos también por las caracteristicas so-
ciales antes descritas. Esto reflejado en la situacion legal de la tierra;
la mayoria de los terrenos no cuentan con escritura, sino solo con ti-
tulacion de la propiedad y han sido adquiridos como herencia, siendo
escasa la compra-venta.
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Mapa de uso publico y privado en Pile. Elaboraclén: OTM-Uleam
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Ademas, la cobertura de servicios basicos y la infraestructura son de-
ficientes. Hasta ahora no ha sido posible la dotacién de agua potable,
por lo que los habitantes se abastecen de agua entubada gracias a la
implementacion de dos reservorios que distribuyen el agua por grave-
dad desde los cerros aledafnos hacia aproximadamente 255 viviendas.
Mientras que el proyecto de alcantarillado quedé inconcluso luego de
la construccion de la Refineria del Pacifico'™ y la mayoria de viviendas
no han realizado la conexion a la red publica y siguen con la utilizacion
de sus propios pozos sépticos, dejando al pueblo sin un sistema ade-
cuado de tratamiento de aguas residuales, aunque en la actualidad un
pequefio porcentaje de la poblacion lo realiza mediante biodigestores
implementados en los programas de vivienda de entidades estatales.

Por otro lado, en la gestidon de residuos, los pilefios cuentan con cober-
tura de recoleccion de desechos, pero no existe un sistema instituido
para la disposicion final de los mismos.

Respecto al equipamiento, su presencia es limitada; en tipologia edu-
cativa Pile cuenta con una unidad educativa y un centro de formacion
artesanal en desuso, al igual que su casa comunal, ademas disponen
de una iglesia y la coberturaen salud la provee un subcentro de salud,
perteneciente al Ministerio de Salud Publica (MSP), que aparenta un
caracter mas bien improvisado. Destaca la carencia de espacios para
el esparcimiento, recreacion y convivencia social.

14 La Refineria del Pacifico fue un proyecto emblematico en el Ecuador que buscé constituirse como el primer complejo pe-
troquimico del pais. El proyecio se implantaria en el sitio El Aromo de Manta, pero no se logré culminar, sin embargo, en sus
avances se construyo el acueducto La Esperanza que permite la dotacidn de agua a los cantones de Manta, Montecristi y
Jaramijé, hasta la ubicacién del proyecto (a 25 km de Pile) (Refineria del Pacifico Eloy Alfaro, s..).
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. Agua potable . Agua entubada . N/l

Cobertura de agua potable en Pile. Fuente: Encuesta (Facultad de Arquitectura
ULeam, 2018). Elaboraclén: OTM-Uleam.

. Tratamiento . Alcantarllado @ rozossépticos

Saneamiento en Pile. Fuente: Encuesta (Facultad deArquitectura ULeawm, 2018).
Elaboracién: OTM-Uleam.
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Gestion integral de residuos en Pile. Fuente: Encuesta (Facultad de Arquitectura
Uleam, 2018). Elaboracién: OTM-Uleam
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Mapa de equipamiento en Pile. Elaboraclén: OTM-Uleam
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Componente economico productivo

La economia de Pile, como se menciond anteriormente, se reduce a
tres actividades especificas: la elaboracion de sombreros de paja to-
quilla o artesanias en general, la agricultura y la pesca artesanal. De
los cuales el tejido de sombreros es la actividad mas influyente, ya que
aproximadamente el 80% de la poblacion se dedica a su elaboracion,
siendo el eje principal de su economia.

Dentro del mencionado contexto de globalizacion en el que la cultura
se desdibuja y experimenta diversas transformaciones, el ser humano
al ser un ente eminentemente cultural, y mas aun inmerso en dicho fe-
noémeno econdmico, concluye en la necesidad de consumir cultura, a
partir de lo cual se la puede caracterizar como un producto.

De esta caracterizacion podemos partir para vincular cultura y eco-
nomia, identificando una oferta y una demanda, donde los bienes y
servicios culturales se consideran en los mismos términos que los otros
productos posicionados en un sistema econdmico, siendo capaces de
generar ingresos y beneficios para los actores involucrados. Asi, el te-
jido del sombrero, ademas del valor como producto y su importancia
econdmica como actividad, le otorgaria a Pile un potencial turistico.

En el 2008, las Naciones Unidas publico su Informe sobre la econom fa
creativa, en el que afianza estas nociones y expone un potencial desa-
rrollo econémico a partir de las llamadas industrias creativas, que de
manera general son aquellas que involucran una propiedad intelectual,
incluidos los bienes culturales.

Todas estas manifestaciones de culturas locales y nacionales son
bienes que representan el capital cultural indisputable, tanto tangible
como intangible, en el cual se funda la vida de la comunidad. Estos
bienes pueden, a su vez, producir una compleja gama de productos
creativos — bienes y servicios (tanto comerciales como no comerciales)
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de contenido cultural, los cuales son la expresion de la creatividad y el
talento de su gente (2008, pag. 69).

En este sentido, resulta justificada la preocupacion por la conservacion
del patrimonio que representa Pile, y la relacion de éste con su desa-
rrollo econémico, siendo que su tradicion “le da vida al pueblo en su
cultura y lo catapulta como destino turistico ante el mundo” (Duefas,
Vélez & Carvajal, 2013).

Esto, frente a un contradictorio panorama actual, en el que este sector
se ve afectado por el impacto de la industria, el acelerado proceso de
la globalizacion y el uso de la tecnologia, el mismo que ha llevado a las
comunidades a enfrentar nuevas formas de vida e interaccion, como lo
describe el INPC (s.f.):

Asimismo, los procesos acelerados de globalizacion, la migracion, el
surgimiento de otras nuevas actividades econdmicas y la compleja
problematica de la cadena de valor que representa casi un nulo retor-
no para el artesano considerando la complejidad y el tiempo que lleva
la fabricacion de un sombrero, hace que los artesanos, existentes y
potenciales, dejen de lado esta practica para dedicarse a otras activida-
des econdmicas, lo cual representa un riesgo para la salvaguardia de
esta manifestacion (pag. 3).

De esta manera se evidencia una interdependencia entre culturay eco-
nomia, que segun la ONU esta desaprovechada en los paises en vias
de desarrollo, asegurando que la creacion y distribucion del capital
intelectual tiene potencial para generar ingresos a la vez que promueve
la diversidad cultural, siendo |la oportunidad de respaldar su conserva-
cion.

Sombrero fino de paja toquilla

El sombrero de paja toquilla es elaborado en varias provincias del Ecua-
dor, pero Manabi se destaca por ser la Unica donde se realiza el tejido
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fino. Al hablar de la finura del tejido, se habla de la calidad del sombre-

ro; especificamente en el cantdbn Montecristi se realiza la elaboracion
del tejido de media hebra, semifino, fino, superfino y extrafino.

La manera mas conocida de medir la calidad del sombrero es en gra-
dos, medida que expresa el numero de cruces de hebras por pulgada
cuadrada de tejido. Entonces, a mayor nimero de grados, mayor cali-
dad. Para lograr una calidad 6ptima es necesario desde una adecuada
preparacion de la materia prima hasta el dominio de la técnica, siendo
Pile donde se elabora el tejido mas fino.

Segun el Diagndstico socieconomico y cultural del tefido elaborado por
el INPC (2013), la cadena operativa que permite la elaboracion del te-
jido es lasiguiente:

1. Obtencion de la materia prima
2. Preparacion de la materia prima
3. Tejido del sombrero

4. Final del tejido

La materia prima es la paja toquilla, nombre comun con el que cono-
cemos a las fibras de una palmera peculiar: Carludovica palmata. Esta
es cosechada en varios sitios montafnosos de la costa de Manabi, para
lo cual la matriz biofisica cumple un rol importante, ya que la planta
necesita de condiciones climaticas especificas: debe ser cultivada en
suelos humedos, porque aunque puede llegar a crecer en suelos se-
cos, su calidad final no seria la misma. La ubicacion de Pile, cercana
al bosque tropical semi hiumedo Pacoche, permite que se generen las
condiciones agrometeorolégicas y de suelo adecuadas para que la
calidad de la fibra sea 6ptima y permita la elaboracion del sombrero
de tejido extrafino. En Pile los toquillales han sido heredados de gene-
racion en generacion, aligual que el conocimiento ancestral que les
permite cosecharla de manera adecuada para obtener materia prima
util para la elaboracion de los sombreros. Por esto los pobladores par-
ticipan en la cadena operativa desde esta primera fase para garantizar
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la calidad de la materia prima, al menos para la elaboracion deltejido
mas fino. Misma razdén por la que realizan también de manera personal
la segunda fase: la preparacion de la materia prima.

En esta segunda fase la paja toquilla es tratada mediante diversos pro-
cesos hasta que esté apta para el tejido, para lo que es convertida en
paja blanca, flexible y maleable. De esta manera se da paso a la ela-
boracion del tejido, para lo que se requieren materiales y herramientas
especificos: un “caballito” sobre el cual se coloca la horma, como es
conocido el molde que da forma al sombrero, ademas de agua y un
calzador que permite el ajuste del tejido a la horma.

Una vez terminado el tejido tienen lugar varios procesos que permiten
darle un acabado final y la calidad que caracteriza a los sombreros
elaborados en Pile. La duracion de estos procesos depende de la ca-
lidad del sombrero, mientras mas fino sea el tejido sera mas compleja
y extensa su elaboracion. “El tiempo promedio es de veintitrés dias,
no obstante, puede tomar nueve dias por un grueso, hasta los ocho
meses en sombrero fino” (Duenas, Vélez, & Carvajal, 2013, pag. 150).
Cabe destacar que una de las particularidades de la produccion pilefia
es que gran parte de los habitantes estan involucrados al menos en un
eslabon deesta cadena.

Posterior a la elaboracion del producto, su comercializacion es la que
permite el retorno econdmico a las familias, y es aqui donde se mani-
fiestan las principales falencias del proceso. En la comunidad no exis-
ten espacios de venta, lo que condiciona a los pobladores a la visita
de clientes y turistas para poder ofrecer sus productos. Esto es apro-
vechado por empresarios e intermediarios que adquieren el sombrero
en la comuna directamente a precios relativamente bajos para luego
ofrecerlos al consumidor con un amplio margen de valor agregado.
Este es el caso de los comerciantes de Montecristi, que compran los
sombreros sin finalizar, y segun el INPC, “todos estos son terminados
en Montecristi donde los componedores realizan su trabajo y pueden
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convertir un sombrero de $ 200 ddélares en uno de $ 1000” (pag.137).
De igual manera, existen muchos empresarios extranjeros que se de-
dican a la exportacion de los sombreros, adquiriéndolos a precios muy
bajos comparados al de la venta final que realizan al consumidor, o en
muchos casos, realizando convenios conlos artesanos en los que estos
ultimos reciben un salario mensual por la entrega de una cantidad de-
finida de sombreros; que por lo general es bastante desmerecido con-
siderando que el artesano es quien realiza la mayor parte del trabajo y
es el principal responsable de la calidad del producto, y es gracias a
ésta que los sombreros han llegado a ser comercializados por decenas
de miles de ddlares en el extranjero.

Asi lo confirma la consultoria convenida por el INPC, la cual, a partir
de un analisis del margen de utilidad en la cadena productiva, expone
la inequidad en esta reparticion en la provincia de Manabi; puesto que
los artesanos perciben apenas un 6.10% del precio total del producto.

Tabla 1. Reparticion del margen de utilidad en la cadena productiva

del sombrero fino de paja toquilla

Seleccion  Tejido del

: Comportura Comercializacion
de materia sombrero P y

. i del sombrero consumao
prima fino
Coslos 5 USD 200 USD _ 1.540 USD 3.080 USD
Porcentaje de 0.16% 6.33% 43.5% 50%

participacion

Nota. Fuente: Analisis socioeconomico y cultural de la actividad toquillera en la
provincia de Manabi (CONSOLITEC S.A., 2014). Elaboraclén: OTM-Uleam.

Como referencia, los habitantes de Pile venden sus sombreros a un
precio promedio de 200 USD, los cuales tardan en elaborar aproxi-
madamente entre tres y cuatro meses, lo que representaria un ingreso
mensual de 50 USD, siendo una cantidad muy inferior al salario basico
unificado, que en el Ecuador al 2020 es de USD 400.
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Cadena productiva del sombrero de paja toquilla en Pile.

Elaboraclién: OTM-Uleam.
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Componente politico-institucional

Pile esta identificado como comuna segun el Gobierno Autonomo Des-
centralizado Municipal (GAD) del cantén Montecristi.™ El DLE nos
muestra tres definiciones de comuna, dentro de lo que compete al pre-
sente, esta puede ser un “grupo de personas gue viven juntas sin some-
terse a las normas sociales establecidas” y una "forma de organizacion
social y econdmica basada en la propiedad colectiva y en la elimina-
cion de los tradicionales valores familiares” (Real Academia Espafiola,
s.f.). Aligual que en la previamente descrita definicion de pueblo, como
se busca caracterizarlo en este analisis, es indudable que estos térmi-
nos hacen referencia a un concepto social, mas no involucran como tal
una constitucion institucional o politica.

Segun la division politica del Ecuador, es la parroquia el ultimo nivel je-
rarquico de ésta, por lo que en el nivel de comuna no existe ningun tipo
de inclusion de planes y/o programas, lo cual hace necesaria la gestion
y concertacion de intereses entre diferentes escalas y actores. De esta
manera, en la actualidad las gestiones que manifiestan las necesida-
des de la comuna y su organizacion estan lideradas por un presidente
simbdlico.

Sin embargo, este liderazgo es de un caracter puramente social y no
aparenta mayores intereses politicos ni compone una entidad institu-
cional, por lo que la competencia de autoridad mas directa la tiene el
GAD de Montecristi, que segun los habitantes: por muchos afios no ha
contribuido a satisfacer las crecientes necesidades de la comuna.

En medio de esta concertacion de intereses, varias entidades estatales
han empezado a intervenir para promover el potencial de la comuna
y mitigar las carencias en su desarrollo. En torno a su caracterizacion
e importancia cultural las principales instituciones involucradas son el
INPC, MIDUVI, MINTUR y la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi

en su calidad de entidad académica.

15 Véase Actualizacion del Plan de Desamollo y Ordenamiento Temitorial del cantdn Montecristi: Diagndstico Esfratégico
(2016).
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Componente movilidad, energia y conectividad

Las redes son las que permiten constituir un sistema territorial como tal,
permitiendo la interaccion y comunicacion de los habitantes en distintas
escalas. Pile cuenta con un trazado vial interno constituido por calles
en su mayoria de menor jerarquia, a excepcion de las vias principales
que atraviesan la comuna en un sentido longitudinal. Ninguna de estas
vias posee infraestructura ni mejoras, siendo un sistema vial deficiente
tanto paralos vehiculos como para los peatones.

Su ingreso se origina en la Ruta del Spondylus, que permite una cone-
xién vial directa con las ciudades de Manta al noroeste y Montecristi
al sureste, con una distancia aproximada entre los 40 y 30 km corres-
pondientemente. Ademas, en su trayecto esta ruta permite el acceso
a varias localidades de estos cantones como San Lorenzo, San Mateo,
Los Bajos, entre otros.

A pesar de su distancia geografica con las principales urbes, Pile cuen-
ta con cobertura de energia eléctrica en toda la comuna, sin embargo;
la conectividad es deficiente, la mayoria de telefonias moviles proveen
escasa o ninguna sefial al igual que los servicios de internet, a excep-
cion de la cobertura de la telefonia del Estado, que a raiz de la deman-
da de los moradores cuenta con el servicio mas estable en el sitio.
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Mapa de movilidad en Pile. Elaboraclén: OTM-Uleam
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Infraestructura vial en Pile. Fuente: Encuesta (Facultad de Arquitectura Uleam,
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Cobertura eléctrica en Pile. Fuente: Encuesta (Facultad de Arquitectura Uleam,
2018). Elaboraclién: OTM-Uleam.
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Comunicaciones en Pile. Fuente: Encuesta (Facultad de Arquitectura Uleam,
2018). Elaboraclén: OTM-Uleam.

Pile: el fenémeno de la realidad observada

La exposicion del anélisis diagnostico vuelve posible identificar la pro-
blematica que engloba las actuales falencias existentes en Pile como
un limitado desarrollo socioeconémico, entendido el pueblo como te-
rritorio, y a partir de una evidente carencia de planificacion territorial.
En este sentido, esta premisa parece acertada para comprender los
subproblemas que de esta se derivan:

¢ [alta de infraestructura y servicios basicos.

¢ Migracion del campo a la ciudad por falta de oportunidades.

e Fuerte percepcion de riesgo fisico, institucional por abandono
y/o desinterés de autoridades e instituciones competentes.

e Pérdida potencial del patrimonio cultural inmaterial que repre-
senta el pueblo.
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En consecuencia, el objetivo que guia un planteamiento de solucion
alternativa corresponde a la elaboracion un plan estratégico para el
desarrollo territorial de Pile, constituido a su vez por los siguientes ob-

jetivos especificos:

¢ Recolectar informacion pertinente del pueblo.

e Diagnosticar la situacion actual del territorio a nivel socioecon6-

mico, cultural, y turistico.

e Elaborar una vision estratégica con posibles escenarios para el

desarrollo territorial de Pile.

e Desarrollar propuestas urbano-arquitectonicas para fomentar el

desarrollo social, ambiental y econémico.

A partir de lo cual se determina la carencia de planificacion territorial
como variable independiente y el limitado desarrollo socioeconémico

como dependiente.

Tabla 2. Operacionalizacion de la variable independiente de la

investigacion
Variable Concepto Categorfas  Indicadores lnstrum_ento/
Técnica
Carencia de Incumplimiento Imrﬁﬁrs;mc- Servicios Cuestionario/
planificacion de planes, basica basicos Encuesta-
territorial programas y Equlptia)mlen— Observacion
proyectos por Vialidad no
parte de Redes y sistematica
organismos CONRAICA-
cion
estatales, Espacio Areas verdes  Observacion
provinciales y publico Plazas no
locales sistematica

Nota. Fuente/Elaboracion: OTM-Uleam.
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Tabla 3. Operacionalizacion de la variable dependiente de la investi-

gacion
Variable Concepto Categorias  Indicadores Instrum_ento/
Técnica
Limitado Vulnerabiiidad  Migracidn Riesgo de la Revision
a del
desarrollo desastres carmpo mat?::: pri- documental/
SOC'Oeggnom" naturalesy/o  ciudad  Deteriorode  Andlisis de
antropicos que la calidad de contenido
ponen en produccion cualitativo
peligro la Pérdida del
cadena de patrimonio
valor. inmaterial

Nota. Fuente/Elaboracion: OTM-Uleam.
Analisis FODA

La implementacion del FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades
y Amenaczas) como método de analisis, es debido a su capacidad de
estructurar una ingente cantidad de informacion, al mismo tiempo que
la valora y analiza con sumo rigor. Es indispensable para el analisis
y diagnostico del presente proyecto el uso del FODA ya que permite
conocer la situacion del contexto en varios niveles, todos ellos relacio-
nados entre si, pero haciendo una distincion entre agentes externos e
internos. De acuerdo con José Miguel Fernandez se evalua de manera
interna los puntos débiles y fuertes de un lugar, y al mismo tiempo se
valora factores externos y sus contingencias en tanto que amenaczas y
oportunidades (2006, pag. 199).

Por lo expresado, se procedio a realizar mesas de trabajo mutidiscipli-
narias con los habitantes de la comuna Pile; las mesas fueron gestio-
nadas por las autoridades de la comuna, y se sugirié que las personas
que asistieran a éstas fueran rotando, para tener una opinion integral
del territorio, ya que dentro de las falencias de generar estos espacios
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de participacion ciudadana, es comun que las personas que partici-
pan de ellos no varian, en consecuencia la generacion del FODA en
cuanto valoracion integral del territorio es sesgada.

De tal manera que las mesas de trabajo se realizaron con distintos inte-
grantes de la comuna Pile, tratando de abarcar la mayor y mas variada
cantidad de participantes; una vez conformadas las mesas, se explico
en qué consiste el FODA y cual es el objetivo del mismo, a partir de
alli, empez0 la participacion activa de las personas evidenciando en
principio las debilidades, que bajo el paraguas de limites que amino-
ran su capacidad de desarrollo los habitantes de Pile manifestaron con
énfasis los siguiente:

e Deficiencia de servicios basicos e infraestructura turistica y lo-
cal.

* Falta de planificacion territorial y local, para el correcto desarro-
llo del sector.

e Falta o nula proteccién a las materias primas.

e Pérdida en el aprendizaje del tejido en paja toquilla.

Determinados los cuatro aspectos recurrentes que los habitantes de
Pile consideran como sus debilidades, se optd por exponer las amena-
<as, de las cuales fueron elegidas las que cumplieran el parametro de
ser fuerzas del contexto que impedirian o limitarian la implementacion
de estrategias de desarrollo:

e Vulnerabilidad a desastres naturales y antropicos que ponen en
peligro la produccién de materia prima.

e Laindustriay los procesos de globalizacion.

e Elaboracion de productos de baja calidad.

e |ncumplimiento de proyectos y planes estratégicos de organis-
mos nacionales, provinciales y locales.
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A partir de exponer debilidades y amenazas, se les consultd por las
fortalezas, tomando en cuenta su capacidades y ventajas competiti-
vas como territorio que en el mejor de los casos serviran para explotar
oportunidades:

e Conservacion de las tradiciones ancestrales y artesanales del
tejido del sombrero fino de paja toquilla.

e Variedad de flora y fauna y disponibilidad de terrenos para la
produccion agricola.

¢ Desarrollo de la pesca artesanal.

e Desarrollo cultural y econdémico a partir de la elaboracion de ar-
tesanias y productos de alta calidad.

Finalmente, se consulté por las oportunidades a partir de las condicio-
nes endogenas del entorno que pueden aportar como ventaja compe-
titiva en el progreso de Pile, a partir de esta idea de oportunidad, se
indico lo siguiente:

¢ Reconocimiento mundial por parte de la UNESCO.

e Exportacién y reconocimiento del sombrero de paja toquilla en
el exterior.

¢ Implementacion de las politicas nacionales en favor del turismo
local.

¢ Desarrollo de asociatividad para ser mas eficientes, captar ma-
yores recursos y eliminar intermediarios.
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